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LGOI CAM ON

Bin bao cdo nay do hai tdc gid Carrie Turk (Ngin hang Thé gidi) va Edwin Shanks
(chuyén gia nghién ctfu) téng hop va soan thdo. Ban bdo cdo nay dugce viet dua trén
cac bdo cdo hién trudng clia 6 dia diém nghién cdu riéng biét nhung dugc diéu phdi
chung, vé8i sy tham gia cda hon 80 nghién cifu vién. Tén cda cdc nghién aifu vién
va déng gép cia ho dugc néu cu thé trong Phan III do céc t6 chitc ActionAid, TS
chite citu trg va phit trién (CRS), Oxfam Anh, T8 chic Plan & Viet Nam, Quy cdu
trg Nhi déng Anh (SCUK) va Ngan hang Thé gidi viét. Cac tac gid tran thanh cam
on 6ng Mark Mc Peak, ba Nguyén Thi Nga cda t8 chitc Plan tai Viet Nam, 6ng Steve
Price-Thomas (Ngan hang Thé gidi) va 6ng Nguyén Vin Thudn (Quy citu trg Nhi
déng Anh) d3 dong gép ¥ kién cho bdo cdo téng hop nay.

Cic tap trong bé tai liéu:
Tap I

Shanks, E. va Turk, C. (2002), Cing ngui ngheo hoan thién Chinh sich Tham vdn cing
déng vé Dy thdo Chién Lugc Toan dién vé Ting trudng va Xod ddi Gidm nghéo cia Vigt
Nam (Tap I: Cdch tiép can, Phuong phip va Anh huing), Ngan hang Th& gidi cung véi
Quy Cdu tro Nhi déng Anh, T& chic ActionAid, T8 chuc cﬁu‘trd va phat trién
(CRS), Plan tai Viet Nam va Oxfam Anh bién soan cho Nhém Hanh déng Chéng
Péi Ngheéo, Ha Noi.

Tap II

Shanks, E. va Turk, C. (2001), Cdc dé xudt cia Ngui Ngheo vé Chinh sich, Tham vin
cong dong vé Dy thdo Chién Lugc Toan dién vé Tang trudng va Xod déi Gidm ngheo cia
Viét Nam (Tdp 1: Tong hop cic Két qud va Phdt hién), Ngan hang Thé gidi cang véi
Quy Cdu trg Nhi ddng Anh, T§ chitc ActionAid, T6 chitc aifu trg va phat trién
(CRS), Plan tai Viét Nam va Oxfam Anh bién soan cho Nhém Hanh déng Chéng
béi Ngheo, Ha Nbi.

Tap I

Quy Ctdu trg Nhi déng Anh, T8 chitc ActionAid, Té chuc cdu trg va phdt trién
(CRS), Plan tai Viét Nam, Oxfam Anh vad Ngan hang Th& gidi (2002), Y kién cia
Cong déng vé Chién lugc Gidm Nghéo, Tham vin cong déng vé Dy thdo Chién Lugc Toan
dién vé Ting trubng va Xod déi Gidm ngheo cia Viét Nam (Tdp NI Bdo cdo tit sdu dia
ban Tham vin), bién soan cho Nhém Hanh déng Chéng D6i Ngheo, Ha Noi.



LGOI NOI PAU

Thing Muoi hai nim 2002, Thi tudng Nudc Cong Hoa Xi Héi Chd Nghia Viét
Nam da phé duyét Chién lugce Toan dién vé Ting trudng va Giam ngheo (CPRGS).
Chién luge nady di dudc chuin bi trong vong 14 thang bdi Ban soan thio gébm 52
cdn bd chinh phd dai dién cho 16 c¢o quan va cic bd khac nhau. Vin ban cuéi cing
cda Chién luge nady duge soan thdo dua trén cic ngudn thong tin khac nhau bao
gom cac phan tich duge thyc hién bdi Chinh phd va cac t8 chic bén ngoai chinh
phi. Van ban nay cing duge tham vin rdng rai trong cd nudc ti¥ trung wong dén
dia phuong va & cip cong déng.

Tap tai lieu nay la mot trong ba bdo cdo mé td hoat déng tham van cdc xa ngheo va
cac quan chic dia phuong vé ndi dung va dudng 161 ciia CPRGS duoc thuc hién
dudi sy lanh dao chung cda Nhém Hanh ddng chdng d6i ngheéo cda Chinh phy,
cdc nha tai trg va cdc t8 chie phi chinh phd. Chuong trinh tham van nay duge céc
t6 chitc ActionAid, T8 chic cdu trg va phdt trién (CRS), Oxfam Anh, Plan Viét
Nam, Quy Cdu tr¢g Tré em Anh va Ngén hang Thé gidi tién hanh tai sdu dia difm
trén toan Viét Nam theo y2u cdu cda B6 Ké hoach va Piu tu. Trong thdi gian thuc
hién hoat dong nay, 1800 nguodi dan tai cac xa ngheo da duge dé nghi déng 8opy
ki€n vé nhing gidi phdp trong Ch1en luge cia Chinh phd déi véi cudc song va
nhing kinh nghiém riéng cia ho vé ngheo déi, tir d6 dé xuat cic y kién d€ sita d&i
va cdi thién chién lugc nay va déng thdi chi ra nhitng thi€u sét ¢6 thé lam gidm
anh hudng cda Chién lugc.

Bao cdo dau tién trong loat bdo cdo nay mé td cdc nghién ciu tham vin di duge
thigt k& va thuc hién nhu thé nao. Hoat dong nay la mét trong nhiing nd luc dau
tién tai Viet Nam nhiam cai thien dudng 161 chinh sach d&i véi ngusi ngheo duge
thyc hién & mdt mic d6 sdu rdng chua tirng c6. Viée diéu phdi, quan ly, thiét ké va
thuc hién nghién ctu v6i mot tap thé hon 80 con ngudi ciing gip phai mdt s§ khé
khan. Thuc t&€ 1a mot trong nhing thich thic ma tap sich did tién nay phai gidi
quyé&t la: 1am thé nao dé€ sit dung mot chign huge ca Chinh phi nhu 1a mét céng cu
dé giao ti€p vdi cdc ho gia dinh nghéo? Lam thé nao d& chuyén tit mét tai lieu ¢
tinh chién luge chung thanh mdt khuén kh§ nghién citu véi nhitng van dé va ky
thuat d& hidu va ¢6 ly d6i vdi nhitng ngudi ngheo trong cic cdng ddng néng thén?
Lam th& nao d€ chuyén hod nhing thong tin hét sitc cu thé thu thap dudc tir cdc ho
gia dinh & cap xa thanh nhitng thong diép mang tinh chinh sidch chién luge? Va lam
th€ nao dé dam bao ring nhiing didu kham pha dugc va cdc k&t luan cia cac tham
van nay thuc sy c¢6 dnh hudng dén ndi dung cd ban cda chign lugc? Tap tai lidu
nay c6 thé thu hit dugc sit quan tam cua nhing ai dang dy dinh thuc hién nhing
cbng viéc tuong ty 3 nhitng noi khéc.

Tap bdo cdo thi hai va thit ba tém tit nhing thu thip cda nghién ciu nay theo
nhing cdch khac nhau. Bio cdo thi hai téng hgp nhiing kham pha git hdi dugce tu
sdu di€m khdc nhau theo nim chd dé chinh sich rong rdi cia nghién ciu:



* Nhung xu huéng vé ngheo;

* Tao cd hoi cho ngudi ngheo va hd trg cudc séng cda ho;

« Tiang cudng khd ning ti€p cin cdc dich vu xa hoi ¢d ban c¢é chdt lugng;
*  Gidm nguy co dé bi t6n thuong; va

¢ Céc sip x&p vé thé ch& d€ thuc hién Chién lugc CPRGS.

Bdo cdo nay dude viét nham giip Ban soan thdo CPRGS thic day qua trinh thu
thip va téng hop cdc k&t qua va th€ hién chiing trong Ban thdo cusi cung CPRGS.
Bio cdo nay bao gdm mdt ma tran véi cac bién phap chinh sach chd y&u va nhing
hoat déng céng dugc thé hién dusi dang mdt phin phu kém theo.

Tap bao cao thit ba bao gém cac bdo cao riéng biét, mbi bdo cdo dai khodng 15
trang thu thap dudc tit cdc cudc tham van tai sdu diém nghién cttu khdc nhau:

* Tinh Lao Cai thudc cdc tinh vung nii phia Bic;

« Tinh Ha Tinh thudc vung ven bién Bic Trung bg;

* Tinh Quing Tri thudc vang ven bién trung bo;

« Tinh Vinh Long thudc déng bing song Cdu long;

* Tinh Tra Vinh thudc déng bing séng Cdu long; va

* Thanh phé HS Chi Minh - Thanh phd 16n nhat cia Viét Nam.

Tap bao cdo cubi cung nay sé thu hdt duge sy quan tam cda dong ddo doc gia tai
Viét Nam, ddc biét nhing ngudi dang lam viéc vé nhing linh vuc c6 nhitng béi
cdnh vé ngheo déi tuong ty nhu cic dia phuong néi trén. DB6i véi nhiing ngudi
dang lam viéc tai cdp co sd tai Viet Nam — ddc biét nhing ngudi tham gia hd trg
Chinh phd trong viéc thuc hién Chién luge CPRGS - cic bdo cao khu vuc cung cdp
nhitng théng tin t6ng quan ¢6 ich vé nhitng van d& chinh siach chi y&u theo quan
di€m nhin nhan cia nhiing ngudi ngheo tai cdc dia phuong thuc hién nghién ctu.

C3 ba bio cdo nay- bing ti€ng Anh va tiéng Viet- déu c6 thé triuy cap qua dia chi
internet sau: www.vdic.org.vn.



MUC LUC

PRAN 1: GiGT tREG U e v s sererieis v vtes s seasss e esssesns sbsbesasasessanonssasassbesessssmamesnssnssass &
Phan 2: Nghéo: CO 8F VA XU RUINEG ..ooveeieirrenerccnmnniccsimssssisiecemscssssnssnsssssssmsssassassssness 2

2.1 Nhiing phéat hién chung vé Ngheo ..ot 2
2.2 DAN 10C HhIEU S8 .iriieeiiiieeeer ettt st esiemeee s ebeabe s ess e mereaeneneens 2
23 NEH2o thATN thi wooooooeeeeooeeeoeeeceensssmessssscseesssssscceeeeeessseesssessesseesssnerens 3
Phan 3: Tao ¢d hdi cho ngudi nghéo va hé trg ddi SENG...cccoevnereisiinrirccssininnirns 4
3.1 (4&i thién ha téng CO SO teetrneeeeeeeeeetirressseseneaaeeeeeeronevsasssiseanenesesessnrissnneeneesanss &
3.2 Tham canh va da dang hoa sdn xudt nong nghidp ..ol 8
3.3 Cai thién su tham gia cia cdc hd ngheo trong thi trudng.................. 11
3.4 Phat trién cdc doanh nghiép vira va nhd va cac
doanh nghiép gia dinh
3.5 Céi thién ti8p can vOi tin dUNE oot cceniseeecenvescennns 17
3.6 Dao tao va thdng tin..........ccoviiiiiiiiice e 21
Phan 4: Tang cudng kha nang tiép can cac dich xa héi cd ban
CO CAE TUGNE «.eeeireecreiecrirce i mevesssresesasssssesesnsss st sssesssassansssenssesasssssassncessnssessssrsnnesases 24
41 Pam bdo khd ning tiép cin gido duc co ban c¢6 chat luong cho tat
CA MOL NEUSL ..ot crcsts b semessneceesmsssseenss s scssssnsenences 24

4.2 Nang cao suc khoé cho ngudi nghéo.......ccoveceeeeeens SRUTEP U 26
Phan 5: Gidm b@t nguy ¢0 bi 16N thUONE ...eccoueeererneniinetrseeeeeeervssessessesessaresssessesse 33
Phan 6: Cac sdp x€p vé thé ché& d€ thyc hidn CPRGS.......ccormeeenecrirssninessseness 39
Phu luc 1: Téng hgp cac hanh déng va vu tién duge dé xuit .....oeececrerrieennsn. 46

Khung:

Khung 1. Cac kién nghi chinh vé vai trd cda phat trién ha ting trong gidm

NEREO oo b
Khung 2. Cac khuyé&n nghi chinh vé thaim canh va da dang hod néng nghitp...9
Khung 3. C4c khuy&n nghi chinh vé cdi thi¢n ti€p can thi trudng va viéc lam 12
Khung 4. Céc khuy&n nghi chinh vé phat trién doanh nghiép .......cccccvrecrinnnec 15
Khung 5. Cac khuy&€n nghi vé& dich vu tai chinh...ccccooiivececiecceercenreene. 17
Khung 6. Céc kién nghi chinh vé céi thién ti€p can dao tao hudng nghiép

chinh thite va phi chinh thic ..o 21

Khung 7. Céc kién nghi chinh vé gido duc va y t&. e 24

Khung 8. Cac thong dlep chinh vé cac bién phap giam bdt nguy cd b1 ton
thuong ... FTOTPRURORY cerrr s 33



B& LDTBXH
CPRGS
CRS
I-PRSP
NGO
PPA
PRSP
SCUK
VBP
VND
XDGN

CAC CHU VIET TAT

B6 Lao déng, Thuong binh va Xa héi

Chién lugc toan dién vé ting trudng va xod déi gidm ngheo
T8 chic eu trg va phat trién

Van ban tam thoi vé Chién luge Gidm ngheo

Céc t6 chite phi chinh phd

Danh gid ngheo ¢6 ¢6 su tham gia cia ngudi dan

Chién luge xod dé6i gidm ngheo

Quy cdu trg nhi déng Anh

Ngan hang Ngudi ngheo

béng Viét Nam

Chuong trinh x04 déi giam ngheo



HINIA VL
HNILL

ONOT
HNIA
HNIL

e
HNIA YHL

dunp

‘?\\\

-
HNIIN LY OH

dl

ONOTHINTA

L ONYNO
1INIL

HNIIN TH) OH
OHd HNVHLL

.9 uendy

0 we)

TH1 NV 0 P
UANE

yuay I yuig :.W_SrJf

HNIL YH
HNLL

HNLL¥H

IV OV THNLL

TON YH O 1HA

. < I¥ POV
2 ue) AN

3dbnyy Fuonpy udsny

QY1 YUd] i 20N dotgd DS X Supid Suoy poy el op ung v A

NVA IWVHL IWAId VId DVD Qd NV



PHAN 1. GIGI THIEU

Thang 3 nam 2001, Chinh phu Viét Nam di ban hanh Vin bin tam thoi vé Chién
luge Gidm Ngheo (I-PRSP) va théng bdo ¥ dinh xay dung mot Chién lude toan dign
vé Tadng trudng va Gidm ngheo (CPRGS) vao cudi thing 4 nam 2002. Trong I-PRSP,
Chinh phii di cam k&t thu hit nhiéu bén, k€ ca cdc nhém ngusi ngheo, chinh quyén
dia phuong va khu vyc kinh t& tu nhan tham gia soan thio CPRGS. Bo K& hoach va
Piu tu dugc Chinh phd Viét Nam giao nhiém vu chd tri qud trinh soan thio Chién
lugc toan dién vé Tang trudng va Giam ngheo da dé nghi Ngan hang Thé gidt va
mot s6 TG chite Phi Chinh phu Qudc t& hd trg tién hanh tham van cap cong déng vé
[-PRSP. Qua trinh tham van dugc ti€én hanh & sdu dia phuong dai dién cho céc tinh
hudng ngheo & thanh thi va néng thon trén cd nudc:

Tinh Tra Vinh (Huyén Duyén Hai) Oxfam Anh
Tinh Vinh Long (Huyén Ving Liém) T6 chite citu trg va Phat

trién (CRS)
TP. H6 Chi Minh (Quan Binh Thanh va Quéan 6) Quy cfu trg Nhi déng

Anh.
Tinh Quang tri (Huyén Cam Lo) TS chudc Plan tai Viét Nam
Tinh Ha Tinh (Huyén Can Loc) ActionAid Viét Nam

Tinh Lao Cai (Huyén Bio Thing va Mudng Khuong) Ngan hang Thé gidi;

Bdo cdo nay téng hgp nhing két qud va phat hién chinh qua tham vidn cdng ddéng
vé I-PRSP tit sdu dia ban nghién citu — dua trén sdu bao cdo hien trudng trinh bay
chi tiét trong tap IIL

Muc dich ban dau cda bao cdo téng hgp 1a nhanh chdng cung cip nhizng phat hién
va k&t qua chinh qud trinh tham vadn cho Ban soan thio Chién luge toan dién vé
Gidam ngheo va Ting trudng va cic bén quan tdm khac khi’ chudn bi soan thio
Chién luge nay. Hy vong cia ching t6i bay gid la bao cdo f\éy cung vdi sau bao
cdo hién trudng cé thé cung cidp nén ting théng tin dinh tinh lam co s& gidm sdt
viéc thuc hién Chién lugce toan dién vé Gidm ngheo va Tang trudng trong tuong lai
cung vdi cac hinh thifc thu thap théng tin dinh luong, dinh tinh va cdc hoat déng
gidm sat khac.

Céc két qua va phit hien dudc nhém theo nim chii dé chinh cda nghién aftu la:
(Phan 2) cdc xu hudng ngheéo va du dodn vé tinh trang ngheo; (Phan 3) tao cd hoi
cho ngudi ngheo va hé trd nang cao doi séng; (Phin 4) cdi thién ti€p can cdc dich
vu xa hoi co ban ¢6 chdt lugng; (Phan 5) ‘gidm khd ning dé& bi t6n thuong; va (Phin
6) nhing sip x&p vé mit thé ch& d& thuc hién CPRGS. M&i phén - hoic ti€u phén
trong cdc chuong dai - bit ddu bang mot tém tit cda cdc thong diép chinh va nhing
kién nghj thu dugc trong qua trinh tham van. Phu luc 1 t6ng hop nhiing kién nghi
chinh sich va nhiing hanh dong cong ma cdng dong thdy can thiet néu mudn dat
dugc cdc muc titu qudc gia vé gidm ngheo va thic diy céng bing xd hdi. Bdo cdo
nay duge coi nhu Ban Bio cdo Tém tit.

Phuong phép ti€p can va phuong phap st dung trong cic tham van cdng dong dudc
trinh bay & Tap I con thong tin cd ban vé c4c dia ban nghién citu va dai biéu tham
du dugc trinh bay & Tap 1II cida B tai liéu.



PHAN 2. NGHEO: CG SO VA XU HUGNG

21  Nhilng phat hién chung vé nghéo

Mat phat hién néi bat nhit ctia qué trinh tham van & dia phuong la diéu kién song
van tiép tuc dugc cdi thién trong vai nim qua. Diéu nay dién ra & tat cd cic dia
diém nghién cfu mic du cé mot thuc t& 1a gid cac nong san chinh gidm tai nhiéu
vung néng thén. Ngudi dan lac quan tin tudng ring hau hét cdc bién phdp chinh
sdéch va cidc hanh déng dé xust cia Chinh phd néu trong Vin ban tam thoi vé
Chién lude Xoa déi Gidm ngheo (I-PRSP) sé lam gidm ngheo hon nita trong tuong
Jai, nhung ciing ¢6 nhidu ngudi hoai nghi cho ring nhidu bién phip trong thuc t& sé
khong dudge thuc hign nhu dy kién. Chd dé nay s& duge dé cap dén trong phan 6
cda bdo cdo nay.

Mic du ¢6 lac quan vé dinh huéng cta Chinh phd, ngudi dén J tit ci cac dia di€m
nghién cttu (dic biét tai TP. H6 Chi Minh) lo ngai ring cdc chinh sich nay sé mang
lai cho ngudi gidu nhiéu 1gi ich hon nhitng nhdm ngudi ngheéo nhat. Do dé, phai
chd trong cdi thién viéc xdc dinh muc tiéu va diéu tra ky ludng hon nhu cau cda
nhém ngudi nghéo nhat dé ddm bao dinh huéng chién lugc 16n ¢6 di linh hoat dé
ddp uUng cac nhu ciu cu thé cia cac nhém nay. Cac vi du cu thé cia van dé nay
duge néu trong tat cd cdc phan sau day.

Cac van dé vé gidi bic xdc nhit tai cic viung dan toc thi€u s6 vdi nhu cdu cai
thién tiép cin thong tin va dao tao va cdc co hoi cho phu nit ngheo cé vai tro 16n
hon trong viéc dua ra quyét dinh & dia phuong. Tuy nhién, nhin chung, cac van dé
bit binh ding gidi khong phdi 14 nhing van dé duge uu tién nhiéu. Néi chung, ngusi
dan thiy ring phu nit dudng nhu cing sé duoc hudng loi bang nam gidi néu cac hanh
dong dé xuit dugc thuc hién nhu néu trong Du thdo Chién luge.

22 Dan toc thifu s6 f

Ba trong s6 cic dia diém tié€n hanh lay y kién tai dia phuong c¢6 da s6 dan la ngudi
dan toc thidu s6. Nhitng ngudi tham gia gép y kién tai Lao Cai bao gdm dai di¢n
cda cac dan tdéc Mong, Dao, Kinh, Tay, Phu La, Hin, Nung va Gidy trong dé cac
dai bifu nguoi dan toc thifu s6 chi€m khodng 79% s8 ngudi tham gia déng gép y
ki€n. & Tra Vinh, ty 1& nghéo ctia dan téc Khme la cao hon nhiéu so vdi ty 1& ngheo
ctia ngudi Kinh ¢ huyen Duyén Hai va cic xa tién hanh tham van. Con § mot quan
ti€n hanh tham van tai Thanh Phé H6 Chi Minh lai ¢6 ngudi Hoa thiéu sé.

Tai cdc dia ban nghién citu d néng thon, nhiing ngusi tham gia duge héi y kién vé
viéc c6 cin xay dung cic k& hoach va chuong trinh dic biét d€ thic day phét trién
kinh t&, x4 hoi cda cdc dan tdc thiéu s& khong. & Lao Cai, gin 100% nhing ngudi
tham gia tai tdt cd cdc cAp déu néi 1a can gidi quyét nhu cau cu thé cda cdc nhém
dan toc thiéu s8. C6 hai wu tién duge x€p hang cao nhat trong cdc cude thdo luan
nhém. Thd nhat 1a xdy dung nguén nhin luc trong cdc nhém din toc thiéu s6. Viec nay
bao gédm tao cac diéu kién thuan lgi cho ngudi dan ti€p can duge cdc thong tin vé
kinh t&€ xa hoéi, cai thién gido duc va dao tao can bd la nguoi dan toc thiu s§. Mot
trong nhing khuyé&n nghi chinh tit cudc tham van & Lao Cai la trong chién ludc xod
déi gidm ngheo can dic biét chi y dén gido duc va dao tao nghé cho ngudi dén tdc



Nghéo: co sd va xu hidng

thiéu s6 va dong bao séng G cac vung cao, vang sdu. Thit hai la xdy dung cdc co so
ha ting xd héi & nhing vung sau, ving xa.

Théng diep tuong tu dén ti¥ cdc cdn bd xd va huyén & Tra Vinh goi ¥ ring phai xay
cdc k& hoach cu thé cho ngudi dan toc Khme, trong dé chu trong cdi thien trinh d6
hoc van cho ngudi dan tdc thidu s§ va ting cudng ning luc cho cdn bd ngusi
Khme, hudng dan phat trién kinh t& ho gia dinh va dp dung nhing ky thuat phu
hgp v&i ho. Mit khac, cdc nhém déan cu tai cac lang & Trd Vinh (cd ngusi Kinh lan
ngudi Khme) déu néi ring khong cin c6 cic k&€ hoach cu thé cho ngusi Khme vi
ngudi Kinh va ngudi Khme chung séng rat hai hoa vdi nhau va hdu nhu khéng c6
sy phan bié¢t nao gitta ho. Nhan dan dia phudng cho ring ting su giip d& cho
ngudi ngheéo cliing ¢6 nghia 1a gitdp d3d cdc dan tdc thi€u s thodt khdi ngheo, tuy
nhién cin chd trong cdi thién cac phuong phap gido duc d€ lam cho chung phu
hop hon véi cdc dan toc thidu sé.

2.3 Nghéo Thanh thj

Tai nhidu khu dan cu cda thanh phd Hé Chi Minh, di va dang thdy ¢6 su cai thién
trén cic con dudng vao ngd hém, he thong den chifu sing, hé théng nudc cong va
nurdc mua va cic ngodi nha da duge stta chita hodc dugc xady méi. b6 la nhing dau
hidu vat chat vé sy phat trién phén thinh. Nhiéu nguyén nhan dudc dua ra gdm c6
viéc lam ngay nhiéu hon, ngudi din dau tu va md rong hoat dong kinh doanh,
trong khi mot s6 ngudi khdc lai ban dat ¢6 lii. Nhu mot thanh vién trong mot
nhém thdo luan nd néi: “ Gid ddy cic con t6i di 16n va ¢6 vidc lam, chéng téi kibm tién
bang viéc di xe 6m chd khdch”. Didu ndy c6 nghia 1a ddi véi mot ho gia dinh néu ¢6
duge hon hai nguén thu nhap thudng xuyén thi sy bat dn vé doi song sé gidm di.
D61 chigu lai thi didu nay mét 1dn nda khing dinh cic phét hién cia Danh gia
ngheo c6 sy tham gia cda cdng dong (PPA) thuc hién nim 1999 la s& ho gia dinh
ngheo nhat la nhiing hd ¢6 nhiéu con nhung chi ¢6 moét ngudi kiém ra tién.

Tuy nhién, rdt nhidu nguoi ngheo tham du cic cude 14y y kién cdp cong dong &
thanh phé H6 Chi Minh phan nan ring mei thit trd nén khé khin hon hodc ching
c6 thay d8i gi diang k& tie 1999. Bit 6n dinh vé viéc lam néi 1én nhu mot nguyén
nhan chinh ddi v6i van dé nay, bdi-1é cong viéc cia ngudi ngheo chi y&u 1a budn
ban nhd va dich vu. Thu nhap khéng thuong xuyén va sy canh tranh cao trong
nhing céng viéc nay ciing la mét van dé nita. BSi véi ngudi ngheo, d€ c6 dugc thu
nhip ho gip rat nhiéu nii ro va dé bi t6n thuong, vi du bi céng an dudi hodc bat git
hang hod cuda ho, va tranh nhau chd ngdi ban hang. Cudc séng & do thi ngdy mot
dit d6 d& ting thém ganh ning lén cic hd gia dinh ngheo vé thuc pham, dién,
nudc, chi phi d€ gidi quyét cac cui séc vé suc khoé va didc biet la chi phi vé gido
duc.

Ngudi dan dia phuong cho biét ngay cang c¢é nhiéu tré em bi ngudi 1dn 1gi dung lam
an may va mot s6 trd thanh ké cdp, buén ban ma tuy va mai dam dé ki€m séng.
Nhitng ngudi di cu ra thanh phé cho bi€t, do gid cac néng phim gidm trong nhing
nim gin day di budc nhidu ngudi trong s6 ho phai ra cac thanh phs. Nhu vay,
dudng nhu khong thé tranh khéi su chénh léch giau nghéo ngiy mot ting. Day
khong chi 1a sy chénh léch v& miic s6ng ma con lam cho dan s6 ngheo trong thanh
phé ting lén. Tuy nhién, s6 liéu chinh thic lai khong phdn anh dugc tinh trang gia
ting nay do tinh hinh di chuyén va cu tri cta dan di cuw.



PHAN 3. TAO CG HOI CHO NGUGI NGHEO VA HO TRQ
P01 SONG

Chinh phi Viét nam di dé ra mot s8 bién phap dé tao co hoi cho ngudi ngheo cdi
thien dJi s6ng. Dic biét, Vin ban tam thoi vé Chién luge Xod déi Gidm ngheo da
nhdn manh cic hanh déng sau:

Cdi thién co sd ha tang dic biet & cac ving siu, viang xa;

Ting sidn lugng ndng nghiép d€ da dang hod kinh t&€ néng thén, coi viéc nay la
chi€n lugc ban dau d€ tao viéc lam va ting thu nhap d€ xod dodi, gidm ngheo;
Dua ra nhitng bién phip d€ giip dd nguoi ngheo cai thién sy tham gia cda ho
trén thi truong;

Gigi thiéu cdc bién phdp hd trd cdc doanh nghiép vita va nhé va cdc doanh
nghiép gia dinh;

Tang cudng khd ning cho ngudi ngheo, dic bigt la phu nit tiép can cic khodn
tin dung; va

Pau tu cho cac hoat dong dao tao, cung cip hudng din va théng tin dé giip
ngudi ngheo, dic biét la phu nit hoc cach lam kinh doanh va phdt trién sin
Xud't.

Phan nay cda bdo cdo tém tit nhitng ¥ ki€n trd 18i cda cdc cdng ddng ngheo dsi véi
nhitng hanh déng dé xudt nay. Pay la phan 1dn nhat cda bdo cio vi viy nhitng
thong diép chinh tir nghién ctru duge gdp vao va in dam tai phan dau ciia mdi tiéu
phan.

3.1

£

Cai thién ha tang co sd /

Khung 1. Cac ki€n nghj chinh vé vai tré clia phat tri€n ha
ting trong gidm nghéo

Mong muén manh mé dugc tham gia nhidu han trong viéc lap k&€ hoach va quéan ly cic
cong trinh ha ting ctia cdc cdn bd cap xa, phudng dé tang viéc 1am va phat trién kinh t&
dia phuong, giam chi phi xdy dung va ndng cao chat lugng xdy dung cing nhu tao ra y
thuc vé quyén lam chii ctia dia phuong;

Doi héi ré rang vé viec cdn cé nhiéu thong tin hon va dugc tham gia nhidu hon vao viéec
ra quyét dinh cda cac cong dong ngheo;

Nhu cdu dugc phan b8 ngudn huc cho viec duy tu, d€ cac cong déng ngheo khong phai
hoan toan chiu ganh nang chi phi duy tu, bdo dudng;

TAm quan trong cua viéc lam sang t3 va ting cudng vai trd giam sat cda dia phuong va
cac ban phu trach van dé duy tu, bio dudng, tich riéng cac chidc nang thanh tra va quan
1y;

Sy hang hai clia cdc cdng dong khi thay cac co hoi viec lam dudc tan dung t6i da va trd
thanh hign thuc, va ¢6 moét loat céc y ki€n gdi y lién quan dén vdn dé nay; va

Nhu cdu cii thién ti€p can vdi cic tien ich cd ban cho cac ho ngheo & thanh thi ma ho la
nhiing ngutdi thudng phai tra tién cho cic dich vu dién, nudc nhiéu hon nhing nguoi kha
gid hon.




Tao co hdi cho ngudi nghéo va hd trg doi séng

Nhitng ngudi tham gia tir cac dia di€m nghién cifu néi ring nhitng dau tu trude day
vao ha tang co sé dad mang lai lgi ich cho cdc cong dong ngheo va viéc nay can
duge ti€p tuc tu tién cao trong Chién lugc gidm ngheo ctia Chinh phd. Pidu nay la
ding & cd cidc vung thanh thi va néng thén. Vi nhing ngudi tham gia déu théng
nhat mat y kién ring cdc muc tiéu va cac dé nghi lién quan d&n cdi thién ha ting
cd 58 néu trong Vin ban tam thdi vé Chién lugc Xod d6i Gidm nghéo cia Chinh
phd la phu hop va c6 thé dat duge néu Chinh phi cho phép nhan dan va chinh
quyén dia phuong tham gia nhi¢u hon nita vao viéc thuc hién cdc cdng trinh.

Nhu cdu cin thém nhiéu théng tin hon va dugc tham gia nhiéu hon

Ngudi tham gia déng gdp ¥ kién & cip cdng ddng ndi rang thong tin vé cdc cong
trinh ha ting (vi du nhu théng tin vé quy hoach, ngén sach va chi phi va néi dung
cia cdc hogp déng xay dung) rit han ch& va khéng ¢é sin cho nhan dén dia phuong.
& Ha Tinh, Vinh Long, TP. H6 Chi Minh va Lao Cai, nhan din cho biét ring loai
théng tin chinh duge cung cdp cho nhian dan dia phuong la nhiing khodn déng gép
vé tién va nhéan lyc ma ho phdi déng. Sy tham gia truc ti€p cia dan trong lang xa
chi han ch& & viec lap k& hoach va xay dung nhdng céng trinh nhd trong lang ma
thoi. D61 véi nhing cong trinh I8n hon, cédc can bd xa, phudng cé thé déng mot vai
trd trong viéc phan bs dit cho cong trinh va dai dién cia Hoi déng Nhan dan sé
tham gia gidm sdt. Tuy nhién mifc d6 tham gia va théng tin dudc cung cap nhin
chung la thap & da s6 cdc dia diém tham van. C4c bdo cdo cia Ha-Tinh, Lao Cai va
Quang Tri khuyén nghi rang cdc phuong phip lip ké hoach c6 sy tham gia cia nguyi din
phdi dugc dun vao dp dung nhidu hon nila dé ddm bdo sy tham gia cia tdt cd dan lang
trong qud trinh Iip ké hoach va dua ra nhiing quyét dinh ding din vé cic du dn (gom cd
nhiing du dn quy mé lon).

Dua cac nha chi@c trach xi tham gia vao viéc qudn ly va giam sat

Vin ban tam thoi vé Chién lugec Xod déi Gidm ngheo danh wu tién cao cho viéc
tham gia cda cdc nha chuc trich dia phuong trong gidm sdt vd quadn ly cic cong
trinh ha ting va cdc cdn bd xa, phudng tan thanh va coi d6 la modt chién luge. Tuy
nhién, viéc giao trach nhiém trén thuc t& van con han ch& § nhidu noi. § Lao Cai, y
ki€n cda cap thon badn va x3 rat khdc véi y kign cda cdp huyén vé kha ning xa cé
thé dam duong duoc viée nay. y ki€n cda cidp huyén néi chung la hién tai cdc xa
khéng ¢6 du nang luc dé quan ly viéc xay dung cdc cong trinh ha ting cd 5§ tai dia
phuong. Con thong diép cda nhing ngusi tham gia thio luan & cdp xa va thon ban
1a ho ¢6 ning luc quin 1y co bin d6i vdi nhitng cong trinh nhd va cic xd va thén bin cdn
dupc dong vai tro lon hon trong viée xdy dung va gidm sdt. & Quang Tri, cic cdn bo xa
danh gia cao qua trinh phan cip theo Chuong trinh 135 bdi 1& diéu dé cho phép cac
cong déng trd thanh nhiing ngudi tham gia tich cyc trong viéc lap k& hoach va thuc
hién cdc dy 4n ha tdng & quy md nhd hon.

Nhitng ngudi tham gia tai cAp huyén & Lao Cai, Tra Vinh, Vinh Long va Ha Tinh
cong nhan rang dao tao vé cic kj niang ky thuat va quan ly 1a rat can cho cdn bd
cdp xa, phuong, thén ban dé tao diéu kién cho ho ¢é thé déng vai trd tich cuc hon
trong xay dung, gidm sdt, van hanh va bao tri cac céng trinh ha tang cd s8. Khuyén
nghi ring trong Chién lhugc cdn b6 sung mot chinh sdch vé dao tao, viéc lam va khuyén

khich vdt chdt cho cdc cdn b§ lanh dao va cdn by ki thudt xa phy trich quin 1y cdc céng
trinh ha tdng co 4.



Céc dé xudt ctia ngudi nghéo vé chinh sdch

Ting co hdi vé viéc 1am dugc trd lvong tai dia phuong

Vin ban tam thoi v& Chién lugc Xoa déi Gidm ngheo danh uu tién cao cho viéce
ting thu nhiap cho nhan din dia phuong thong qua thué nhan céng & cdc céng trinh
xay dung ha ting co sd. Ngudi dan & thén ban & tat cd cac vang ndng thon déu
déng y vdi y dinh nay va rdt mong muén c¢6 thém cic co hdi c6 viéc lam duge trd
tien luong. Nhieu nhém néi ring ngudi dan dia phuong phai dugc wu tién nhan
nhiing viéc 1dm nay hon 12 nhitng ngudi lao dong t ndi khac d&n. Tuy nhién nhu
da ghi nhan dugc tai Ha Tinh va Vinh Long, ngudi ta coi diy 12 ngudn thu nhap
them chy khdong phdi la mét viéc lam phi néng nghiep lau dai. Mdc thu lao tra
thap cho nhitng céng viéc nhu vay dudc coi la diéu khong khuyén khich & mét vai
ndi. Thuong gip phai nhidng khé khan khi phdi ddm bao cdc co héi viec lam 8 dia
phuong thuc su tang trong qua trinh thi cdng cdc cong trinh. Nhiing nguoi tham gia
& Lao Cai, Tra Vinh, Quing Tri va Ha Tinh va Vinh Long da duva ra nhiéu ly do cho
van dé nay.

Thu nhat, cAn cé cac cd ch& d€ ddm bao cac nha thiau thyc hién y dinh cda Chinh
phu vé viéc cung cap thém cic co hoi viéc 1am cho dia phuong. Ngudi ta di néu ra
cac van dé lien quan dén viée ndy bao gdm déan lang khong dugc thong bdo day du
vé cidc co hoi lao dong (vi viec thué lao déng la ddc quyén cia cic nha thiu) va
trudng hdp cdc nha thiu khong thuc hién cdc cam k&t thanh todn cda ho. Mat
khuy&n nghj cu thé tir cd Lao Cai va Ha Tinh 1a cdn c6 cdc hugng din vé thué lao dong
dia phuong, vé dinh milc thit lao phi hgp d6i v6i cong viée xdy dung, cic nghia vu cia nha
thidu va viéc theo doi gidm sdt. Nhitng quy dinh vé thué lao déng dia phuong phéi
dugc 1am 16 trong qua trinh chudn bi thiu va phai dude néu trong cdc hop déng
xdy diuyng.

Tht hai, ngudi dan & Vinh Long va Lao Cai cho biét ring céc co hdi cho lao dong
dia phuong thudng han ché vi ¢é thé cdc cong trinh xdy dung thudng dodi hoi cong
nhin lanh nghé. Ho dé nghi ring trudc khi bt ddu cdc cong trinh x;i'y dung cic nha
thiu phdi gdp chinh quyén xi ¢ xdc dinh xem ngui dan dia phuong cé'thé duoc thué dé
lam nhimg céng viéc ndo, cdc logi vit ligu nao cia dia phuong cé thé dupc sit dung va dua
ra mot ké hoach chi tiét vé thué lao dong dia phumg dubi sy gidm sit cia xd.

Thy ba, cAn phai phan biét 18 gitta viéc si dung lao déng cong ich va thué lao dong cé
trd luong trong xdy dung. Trong mot sd trudng hgp dudc ghi nhan tit Lao Cai, ngudi
ta khong ré trong trudng hop nao thi dung loai lao dong nao.

DAam bdo chit lugng cac cdng trinh ha ting & dia phuong

Tai nhiéu diém nghién ciu, ngudi dan va can bd x3, phudng déu cé y kién la néu
nhan dan dia phuong ¢6 vai tro 1dn hon trong lao déng va gidm sdt cac cOng trinh
thi chat lugng xay dung cé thé duge dam bdo t6t hon. Mot 1an nita & day, van dé
cAn quan tAm xoay quanh nghia vu phdi ddm bio chat lugng xay dung cao ctia cac
nha thau. M6t s6 ngudi tham gia thdo ludn & Vinh Long dé xudt ring cin chu y
hon dén van dé ddm bao chat lugng cao trong x4y dung va bio dudng. Chat lugng
thip cda mét s6 du 4n ha ting dugc xem nhu 1a k&t qud cda viéc lap k& hoach kém,
dé cho cdc nha thau bén ngoai chiu trich nhiém vé viéc xdy dung, cic nha thiu
khong danh du thdi gian cho viéc bdo tri va d§t gdnh niang bdo tri 1én vai nguoi
dén dia phuong v6i cdc kj nang han ché&. M6t khuyé&n nghi do mot nhém & Lao Cai
dua ra la cic cong trinh xdy dung phdi dugc thuc hign bdi cic nha thau dia phuong chit



Tao co hi cho ngudyi nghéo va hé trg doi séng

khéng phdi la nhitng nha thdu  noi khdc bdi 1& ho khéng phdi 1a nhiing ngui thuc t& sit
dung va nhu viy ho kém tinh than trich nhiém hon d6i vdi viéc xdy dung.

Lam rd va ting cudng vai trd cda ban gidm sat va duy tu bao dudng cda dia
phuong

Cac ban gidm sit cia x3 vé xay dung cd sd ha tdng da dugc thanh lap tai nhiéu dia
diém nghién ctfu (vi du theo chuong trinh 135). Tuy nhién dudng nhu quyén han va
trach nhiém cu thé cda cic ban nay thudng khong 16 rang. Mot nhém thdo luan cap
thén 3 Lao Cai néi ring ho khong dugc biét vé nhiing yéu cdu hodc tiéu chi cu thé
déi véi thanh vién cia cdc ban nay. Ho cing luu y rang t6t nhdt thi nhing ngui lam
cong tdc quin ly khong dugc lam chilc ndng thanh tra. § nhdng ndi khac, tu TP. H6 Chi
Minh, ngudi ta ghi nhin ring trong thuc t&€ su gidm sat cda nhan dan vé viéc thue
hién va chit luong cia x4y dung co sd ha tdng 1a rdt han ch&. Cac cdn bd cdp
phudng gidi thich ring diéu nay do chinh quyén Phudng khéng ¢6 thdim quyén hodc
duge uy nhiém lya chon cdc nha thiu. Néu chinh quyén Phudng dugc ki€m soat
nhiéu hon trong linh vuc nay thi ho sé¢ d& dang hon trong viéc 16i cuén nhan dan
dia phuong tham gia trong viéc gidm sat.

D31 vai van dé bido dudng, cudc hop tham van tai Ha Tinh ¢6 lvu ¥ ring, mic du &
xa c6 lap ra moét sd ban chuyén trich (nhu ban dién, héi nhing ngudi sd dung
nudc, v.v..) song lai khong c6 mot ban hay mét nhém cu thé nao chiu trach nhi¢m
vé duy tu. Viee quan ly va duy tu cic céng trinh cd sd ha ting lai do cdc c4n bd lam
viéc ban thdi gian, nang luc han ch&, dan dén chi phi dich vu cao cho nguoi tiéu
dung. Cac can bd huyén cda tinh Ha Tinh ciing ddng y ring vin con thidu nhing
chi din 18 rang vé viéc bdo dudng ding din cic cong trinh cd sd ha ting. Cic cdn
bd ki€n nghi ring vdi mbi cong trinh phdi c6 sw phdn cong trach nhiém cu thé cho co
quan, td' chic nio dé, nhu vy, nhing co quan ndy mdi cé thé c6 nhing quy dinh, chi din
thich hop va tit 46 ning cao nhin thic ngui dan.

Doéng gop cia dia phuong trong céng tac van hanh va bdo d€dng cd sé ha ting

12 mét van dé dang lo ngai

Nhiing ngudi dan dia phuong & nam trong sdu dia diém tham van néi ring ho lo
ngai vé mic chi phi cao trong ti€p cén, sit dung, va bio dudng co sd ha ting. & khu
vuc néng thon, van dé nay trude hét la do dan dia phuong phai déng mét muc phi
cao cho bao dudng. Cudc thdo ludn nhdm cia cic lang § Tra Vinh cho thay, viéc
dong gdép cho cd s& ha ting qua 14 mdt gdnh ning. Van d& ginh ning chi phi di
bién nhing budi hop thén vé quin Iy e sd ha ting x3 thanh nhdng budi thong bao
“quyén gop” va “thu tién”.

3 Vinh Long, viée déng phi bio dudng trudng hoc di trd thanh linh vic bat déng y
kién gida cdn bd xd va dan lang. Theo dan lang thi trong nhitng nim gan day muc
phi nay ngay cang ting mac dia nguoi dan ¢é thé Xod déi gidm ngheo duge gidm
50% phi. Hau qua clia gdnh ndng nay la hét sic nghiém trong trong dé bac gom
van dé bd hoc, mic ng do phu huynh phdi vay tién dé chi trd cdc chi phi trén.
Chinh quyén xa t6 ra mién cudng thita nhan sy ton tai cda ginh ning chi phi béo
dudng nay. & Quang Tri, ngudi ta bdo cdo ring du 4n nudc sach xdy dung vai nim
trudc, nay khéng con dugce sit dung nifa, do chi phi cao va thi€u sy quan 1y cda
cdng dong. Dy dn nudc duge xdy dung ma cé rat it su tham gia cda dan lang, va
ngudi sit dung cing khong duge gidi thich vé chi phi cao hon, do vay, hau hét cac



Cic dé xudt cria ngudi nghéo vé chinh sdch

hd gia dinh da cung nhau ngitng s¥ dung cdc céng trinh cung cAp nudc sach ma
thay vao d6 la st dung nudc giéng.

0 khu vyc néng thon, r5 rang 1a phi duy tu bido dudng va st dung cao trong céc
cong trinh co sd ha tang sé& rdt c6 kh3 ning ld gdnh ning cho ciac hd ngheo, va
tham chi con 1am trAm trong thém tinh trang d6i ngheo cia ho. Vin dé nay cin
phai dugc gidi quyét trong cdc k& hoach tuong lai, nhim ddy manh phat trién cd s3
ha ting co bdn & cic x@ ngheo, cing nhu phdi dit ra nhing giai phdp thich hop.
Khuyén nghi tr Quing Tri 12 dé khuyé&n khich su tham gia ctia cdc hé ngheo, cic k&
hoach déng gép can phai linh hoat d€ c6 thé két hgp cdc hinh thitc thanh todn ma
khéng nhdt thiét doi hdi tién mat. Cdc bén tham gia tham vdn & Ha Tinh dé nghi
ring Chinh phd cin phdi xem xét viéc phan bd hd trg tai chinh cho cdc xd trong
cong tic bdo dudng va nang cap cdc cong trinh thuy loi.

3 cac khu vyc thanh thi — phi 1ip dit 14 mét van dé 16n

O khu vyc thanh thi, déng gép chi phi biao dudng lai khéng phéi 1a van dé 16n,
song chi phi ti€p cin cdc dich vu g sd ha ting (chid yéu la dudng dién, nude) lai la
qua dit d8i véi mot s6 nhém dan cu. Nhidu ngudi nghéo & Thanh phd H Chi
Minh, dic biet 1a dan nhap cu, va nhing ngudi séng d cic khu vuc d6 thi dang quy
hoach lai bay td su quan ngai vé viéc phdi mua cdc dich vy nay ti hang xém véi
gid cao hon muc quy dinh chinh thitc. Ho cho biét gid dién va nudc chiém mot
khoan 18n trong ngan sach gia dinh. Tinh hinh nay dudc phan dnh trong Panh gia
nghéo c6 su tham gia céng déng (PPA) k¥ ndim 1999, song tir dé d&n nay van dé nay
van khong hé thay ddi. Cac ho gia dinh tam trd con gip phai nhidu khé khian hon
trong viéc hudng lgi ti nhing dich vu nay. Dé nghi chil yéu va nhdt quin cia cic bén
tham gia la Chinh phi cdn phdi uu tién mé rong cdc dich vy va tién ich cd bdn cho cic khu
vic ngheo hon cia thanh phé va cho phép cic h§ gia dinh ngheéo dwgc ldp dat hé théng
dién nudc & mic gid chinh thic d€ c6 thé gidm bt nhitng chi phi nay.

3.2 Thim canh va da dang hoa sdn xuit néng nghiép

Trong nhitng ndm 1990, cdng tic giam ngheo néng thon da dat duoc thanh tuu 16n,
va phidn 1n la nhd nhiing cii thién vé an ninh luong thuc hd gia dinh cg bén.
Nhing ngudi tham gia trong cdc cudc hop tham van vung néng thon khing dinh
rang cac chinh siach vu dai cia Chinh phd di déng gop tich cuc cho xu huéng nay.
Diéu cin chu y 1a trong giai doan nay, thudng cé mitc 49 théng nhit cao gia nhu
cau ctia ngudi ndng dan va cic noi dung ky thuat cia chinh sich khuy&n néng do
h2 théng khuyén néng Chinh phd thuyc hién. Day ciing 13 mét tinh trang khd doc
ddo dugc kich thich boi chuyén déi kinh t&€ nhitng ndm 1990, din tdi ty 1& cao vé tai
dau tu vao chuyén giao cong nghé.

Pa s8 cac bén tham gia trong cdc cudc hop tham véin tai dia phuong (tai cdp thon
bin, xd, huyén) dong y vdi chién ludc do Chinh phu dé xudt vé viéc ting cudng san
xuit néng nghiép bang cich thic ddy sdn xudt hang hod va théng qua cdc chuong
trinh d€ gitdp d3 ngudi ngheo chuyén déi tir cac hoat dong san xuat nong nghiép ¢
gid tri thi truong thap sang cdc hoat dong sdn xuit néng nghigép c6 gia tri thi truong
cao. Tuy nhién, bing ching cho thiy tit cdc cugc thdo luin cdp thén dp, thi nqubi din dia
phuong khéng chidc chin vé viéc 1am cdch nao d€ thuc hién dwsc chuyén déi sang cic cdy
tong sinh lgi, sdn xudt hang hod, va sdn xudt vit nudi tip trung.
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Khung 2. Cac khuyén nghi chinh vé thim canh va
da dang hoa néng nghiép

¢ Nhu cau cidp bach vé viéc gitip cac hd ngheo déi phé t6t hon dai vdi thi trudng va gia cd
bat 6n dinh cda cic cay tréng sinh 1gi (day dugc xem 13 van dé trung tAm trong cong tac
hd trg viéc lam an kinh t& & néng thén trong tirang lai va khuy#n khich them dé xudt);

e M3 rong pham vi va néi dung dich vu khuy&n néng, trong d6 doi héi sy chuyén dich
trong co cdu khuyén khich cia dich vu khuyén néng;

¢ Tap trung chu y dua ra cac co ché thich hgp d€ ddm bdo an toan cho nhing rudi ro lién
quan tdi san xudt hang hod do khiing hodng méi trudng va thi trudng bat 6n dinh;

s DPat dugc su can bang thich hgp gitta xay dung quy mé kinh t€ trong san xuat hang hoa
va cay tréng sinh 1gi, cung vdi ddy manh da dang hod thu nhap;

e Tim quan trong cia viéc bdo dam tinh bén viing trong van dé s& dung va quan ly tai
nguyén thién nhién § vung cao; va

¢ Tinh cap bach ctia viéc ddi pho vdi tai nguyan dat han ché théng qua cong tac phat trién
cdc phuong thitc ting nang suit. J

P6i phé véi thi trudng va gia ca bat 8n cla cac ciy céng nghiép

& ba khu vyc noéng thon tién hanh danh gid ngheo cé sy tham gia ciia cong ddng
(PPA) nim 1999 — Ha Tinh, Tra Vinh, va Lao Cai, van dé bat &n dinh thi trudng cdn
dang lo ngai hon 3 nam trude day. Vi du, & Ha Tinh, ngudi din xdc dinh moét s6 can
trd trong viec mao hi€m chuyén sang sdn xuat cay hang héa, trong dé cé nhiing
van dé nhu thidu von d& mua céc trang thiét bi va dung cu cd gioi hoa, thiéu glong
thich hgp dé€ tréng duge trén dat kém mau md, sy phu thudc vé gidng tir cdc ngudn
bén ngoai, thi€u nudc lam thuy lgi. Tuy nhién, ly do quan trong nhat chinh la thi
truong khong 8n dinh va gid ca thdp. Ho dua ra vi du vé viéc dugc khuyén tréng
t6i va mia, song ho lai khong ban duge do thi€u thi truong. Day cing 13 mdt msi
quan tdm ldn & Tra Vinh. Mic du nuéi tom did duge phat trién»d Duyén Hai trong
gan 10 nim qua, ngudi dan & day van lo ling vé gia ca thi trudfig bat 6n dinh. Nubi
tobm da lam cho rat nhiéu ho gidu 1én, song cing di lam mot s6 hé gia dinh pha
san. Gid bdn cda tdm dao doéng manh, va hién nay dang & mic thip hon so véi
nhing nam trudc. & Lao Cai, ngudi dan rdt lo ling vé viec mat mua va gid thdp ddi
v8i moét s6 vu mua chinh ma chuong trinh khuyén néng cda chinh phi khuyén
khich. & mot thon tai Bdo Thing, s6 hd gia dinh ngheo di ting lén do néng dan &
day bi mat mua mia, nhan, va vai, nhitng ngudn thu nhap chinh cia ho, trong khi
dé gid cia nhiing néng san nay gidm manh (vi du gid mia gidm tu 4.300 déng/kg
xubng 1.500d4ng/kg niam 2001.)

M@é rong pham vi va néi dung cda chuong trinh khuyén néng

Né&u muén t6i da héa tiém ning cda chuong trinh khuyén néng d& ti€p tuc gép
phan xod d6i gidm ngheo thi cAn phéi nhan ra ring nhu cdu cda cdc ho gia dinh
néng dan ngay nay rat khdc so vdi 10-15 ndm trudc day Theo do, pham vi va ngi
dung cia dich vy khuyen ndng cin phdi thay déi va md rong hon d€ theo sdt vdi nhiing
bubc phit trién 16n hon & ving ndng thon. Dic bidt, cdng cudc xod déi gidm ngheo tip
theo & néng thén s& ngay mdt phu thudc vao su gia ting thu nhap va viéc lam
néng nghiép va phi néng nghlep cho ngudl dan néng thon. Diéu nay cé nghia la mt
sy chuyén doi tit dinh husng ddu vao cia cdc dich vy khuyén néng hién nay sang viéc chii



Cic dé xudt ciia ngudi ngheéo vé chinh sich

trong hon tdi thi truong va cic yéu t6° ddu ra khdc ma ching cé dnh hudng t6i tinh bén
viing cila phuong tién sinh séng.

Dich vu khuy&n néng tap trung trudc hét & cung cap dau vao va cung cdp théng tin
ky thuat lién quan tdi viéc dinh hinh cic cdy hang héa chinh va cac giéng cav
luong thuc cho ning sudt cao. Ngoai ra, ngudi dan dia phuong bay té nhu ciu duge
tit van va théng tin vé thi trudng va tiép thi. Tuy nhién cdc cudc thdo luan tai thén
ap cho thdy ngudi dan nghi rang vi cdc loai cay hang hod nay chd y&u dugc khuyén
cdo théng qua cdc chuong trinh cda Chinh phd, thudng c6 sy trg gid cho cac hd
nghéo, nén ho cho la Chinh phd cling phdi c6 trach nhiém tim thi truong va dam
bio thi truong tieu thu cho ngudi dan. Diéu nidy din d&én mét tinh trang cdc néng
hé déng vai trd bi dong déi vdi thi trudng.

Van dé uu tién ndi 12n t0 5 dia diém tham vin § nong thén la nhu ciu cap bach
cdn ting cudng ning luc trong dich vu khuyén nong dé nhing dich vu nay c¢6 thé
dua ra nhiong 19i khuyén t6t hon cho ndng dan vé ché bién va tiép thi, phdt trién
kinh doanh va phat trién doanh nghiép nhd. Viéc tim cdch cdi thign tiép can dich vu
khuyén néng cho ngui din ngheo thong qua tang cubng ning lyc cda cdc t6 chitc dia
phuong, va cic dich vu thong tin dé ndng cao khd ning thumg lugng cia ngudi ngheo doi
vdi cdc nha cung cdp dich vy, cdc nhi cung cdp nguyén ligu ddu vio va thi trudng. Nhu
cAu md rong pham vi cia khuyén néng theo cach nay cling di dudce xac dinh trong
Van ban tam thoi vé Chién luge Gidm Ngheo. Tuy nhién, cAn cé cic bién phap
khuyén khich thich hgp d& dam bdo dich vu khuyén néng sé chuyén d6i diing
hudng Céc can bo khuyen néng sé c6 nguon lgi tién té 16n d€ tiép tuc tip trung
vao nguyén liéu va cung cap dau vao. Cdn phdi xem xét dén viéc dua ra cdc bién phip
khuyén khich thanh tich lam viéc t6t d€ ning cao chit higng chung cho dich vy khuyén
nong va ting cuorng chu y tdi cic yéu t6 sau thu hoach.

Cung cip nhilng bién phip an toan d€ tranh rdi ro cda mia vu hay thit bai trén
thi truong i‘

Thay déi trong cd cAu ndong nghiép tt nhiing sin phidm gid tri thip sang sdn pham
gid tri cao ciing dem lai nhiéu rdi ro 18n cho nhitng hd ngheo. Can phai chu y nhiéu
hon tdi vige gidi thiéu nhitng co ché bdo hiém thich hop nhdm ddm bdo an toan cho nhiing
riii ro gdn vdi viéc sén xudt hang hod nhu khing hodng méi trubng va thi trubng bat on
dinh. Trong khi Chinh phi khong thé cung cdp bdo hiém rdng rii cho cong tic tréng
trot va chdn nuéi, thi viec ddm bdo ¢é nhing bu ddp nhiéu hon cda cac dich vu
khac nhau la mdt mat rat quan trong. Theo mét nhém phu nit § Tra Vinh, nubi tom
c6 rii ro cao va n€u ¢d truc tric thi kinh t€ cdc hd gia dinh s& gdp nhiing hau qua
tiéu cue niang né. Do d6, Chinh phi cdn phai cung cap cac dich vu céng cdéng mot
cdch dong bd va tir budc ddu cho mbi xa ngheo dé gitp ho cé k& hoach ddi phd va
tim cich gidm thi€u nhitng rdi ro (diéu nay bao gdm quy hoach, khuyén ngu va céc
dich vu thd y, tdm giéng ddm bao hidu qua, thic in, phong bénh va hé tro cho
cdng tdc mo rong thi trudng).

Dat dugc sy cin bdng gifa xdy dung quy mé kinh t& va ting cu¥ng da dang hoa
Trong khi céc can bd dia phuong va cdc ho gia dinh ndng nghiép déu rat déng tinh
v@i véi Chién lugce cda chinh phi vé phét trién da dang hoa néng nghiép, thi rd

rang 1a cdc nhu ciu da dang hoa cin phdi dugc hiu va phat trién déng thdi & cac
cdp khac nhau. Bao cdo cta Lao Cai cho rang mdt van dé chinh sach hét sitc quan
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Tao co hoi cho ngudyi nghéo va hé trg doi song

trong 1a 1am th& nao d€ dat dugc mot su can bang hgp ly gitta viec xdy dung quy
md kinh t€ (nhu da dang hod trén quy mo viang dé thic ddy sdn xudt hang hoa
phuc vu cho thi trudng trong nudc va xudt khdu) va ting cudng da dang hoa thu
nhap dia phuong (nhu gidm tinh trang dé bi tén thuong cia hé ndng dan). Chién luyc
kinh t& ciia nhitg hg ndm trong dién nghéo nhat ra rang la huwing t6i viéc da dang hda t6i
da phii hgp vdi thi trubng dia phuong ciing nhu nhitng co hdi viéc lam- nhdm dan trdi cic
rii ro va tdn dung cdc co héi thu nhip khdc nhau. Chi€n lugce cda Chinh phd lai hudng
vao viéc xay dung cdc khu vuc tap trung nhiéu hon (vi du nhu mot vai loai cay
trdng sinh 1gi va hang hoa nhit dinh), ma didu ndy c6 thé la mao hi€ém va nhiéu
rdi ro hon cho cdc ho gia dinh ngheo trong truong hop thi trudng that bat.

Giai quyét van dé thi&u dat va nudc

Mot van dé lo ngai khac cda nhiéu néng hé ngheo 1a tinh trang thidu dit va nudc
da gy trd ngai cho khd ning diy manh ding k€ sidn luong nong nghiép cia ho.
Khé khdn nay lién quan dén cd chat luong va s6 lugng cua cdc tai nguyén nay.
Ngudi dan déu nhan thuc dudc ring ngudn dat la c6 han, dic biet 1a dat dugce tudi
tiéu trén cdc ving cao va khi din s6 ngay cang gia ting. Vé vAn dé nay, cic hd gia
dinh néng dan d mot s6 noi da dé nghi dugc tu van vé cich tin dung ngudn dat va
cach Iya chon loai cay trong. & Quang Tri, cic cdn bd lanh dao xa cho ring budc dau
tién phdi la dinh gza sy phdt trién kinh té¢ xi hi ¢ mbi vung d€ xdc dinh diém manh, nhu
cdu, va diém yéu cia vang dé dé gmm thi€u cdc rii ro cho nhiing cfng dong nghea 3 Ha
Tinh, ngudi dan dé nghi phai tién hanh diéu tra phan loai dit néng nghiép dé lua chon
loai cay trong thich hop cho ting loai dat. § Lao Cai, ngudi ta cho ring do ap luc 16n vé
ngudn dat, nen bat k€ su gia ting sdn lugng ndng nghidp nao ciing phai bat ngudn t
cdi ti€n cac ky thuat tin dung ngudn dat, va dic biet 1a phai thdng qua qua trinh nang
cao chat lugng dat.

H6 tr¢ s dung d4t bén vitng va quan ly tii nguyén thién nhién & ving cao

Trong tuong lai rdt nhiéu ho gia dinh § vung cao, vang xa $an dya vio canh téc
nuong rdy dé dédp d@ng phin nao ngudn cung cip luong thuc co ban. Cac hd thude
dién ngheo nhit & ving cao va thudng la nhing hd ¢d it rudng hia nudc sé bi phu
thuf)c vao nuwong rdy nhiéu hon. Khuyé’n nghi tit Lao Cai cho ring Chién lupc toan dién
vé tang tn[crng va xod doi gidm ngheo can phdi chil § hon niia t0i nghién ciu va phit
trién vé cdi thién h¢ théng canh tdc & vung cao. Vit ht ddu vao trong nong nghiép dugc
trg gid (nhu giéng va phdn bon) trén co s6 ngidn han khéng phdi 1a mét gidi phip lau dai
dé gidm ngheo cho nhitng hg nghéo nhit & ving cao. Mot thanh t6 quan trong cda viéc
ti€p tuc nghién ctu va phat trién vé canh tdc d viing cao la phai tap trung vao viéc
dam bdo bén viing cho nhilng loai ciy va nhitng ky thuat cho ning suat cao dugc
dua vao ap dung, va sy bén ving vé khd ning chi trd cda nhing hd gia dinh ngheo
nhat, k&t hgp vdi cdi thién moa mang cta cac loai ciy tai dia phuong rdt phu hop
véi moi trudng va nhu ciu cda ndéng dan ving cao. Vé van dé nay, Vin bdn tam
thoi vé Chién luge Gidm Ngheo chi dé cap rat han ché d&n nhu cdu dam bio st
dung va quan ly bén ving cic ngudn tai nguyén thién nhién & ving cao.

33 Cai thién su tham gia cda cic hd nghéo trong thi trddng
Nhém nghién citu da thdo ludn vdi cac cong ddng vé viec lam th€ nao d€ cic ho

gia dinh ngheo lién h¢ dugce vdi thi trudng hang hod va lao dong d& bi€t vé cii gi 1a
thuan lgi va gidp xay dung dugc cude song tot hon.

11



Cdc dé xudt cila ngudi ngheo vé chinh sich

Khung 3. Cac khuyé&n nghi chinh v& c3i thién ti€p can thi trudng va viéc lam

¢ Nhu ciu phd bi€n mat cich c6 hé théng va rong rdi cac thong tin vé cdc cd hoi thi trudng
va gia ca;

e Sy hoai nghi vé vai trd ma hop tac x3 mdi c6 thé c6 trong ti€p thi;

e Tim quan trong cda viéc thi hanh luat lao déng va cac quy ch& vé lao déng va cho phép
Cong doan dudc dong mét vai trod trong vide bao vé quyén 1di ciia cong nhan; va

¢ Mong muén manh mé dudc thdy cé cac chinh sach tao viéc lam bén viing tai cac dia
phuong dé c6 thé gidm bdt nhu cau di dan.

Gidi quyét nhitng khé khian vé tiép thi

Nhur da dé cap trong phan trudc, ti€p thi cac sdn phim ndéng nghi¢p hién nay dang
1a méi quan tdm 16n cia nhidu hd néng dan ngheo va can bd dia phuong. T cdc
cudc hop tham vdn cho bi€t nhidu ngudi dan dia phuong cdm thiy bat luc khéng
thé 1Am gi duge vé tinh trang khéng 6n dinh gin day cda thi trudng. 3 Tra Vinh,
theo y kién duge ghi nhan t cdc cdn bd va nhan din dia phuong c6 trinh d6 hoc
van thi nguyén nhan thuong do vin dé gia cd chung trén th€ gidi va nhu vay thi
ngoai tAm kiém sodt cia nhan din dia phuong. Mot s6 can bs huyén va tinh § Tra
Vinh noi rang thoéng tin cong cong vé tinh hinh sdn xudt cda Viét nam phdi duoge
han ch& d€ cdc ddi tdc nudc ngoai khéng thé dua vao dé dé€ dat gia thap cho cac
sin phdm cda Viét nam.

J Ha Tinh, khé khin dic biet ma cdc hd ngheo gip phai la: trong mot s6 trudng
hop, ho budc phai ban sdn pham cia ho vao thdi difm ma gia thi truong khéng
thuan loi d&€ trd ng cac khodn phi va tién déng gép va dé gidi quyét nhing viéc
khan cap. Cdc van dé khdc 1a do thi€u cdc chg dia phuong va khodng cach dén cac
chg quéd xa, va thong tin c6 hé théng vé cac co hoi thi trudng va gid cd van chua
sdn c6. Bdo cdo tham van § Ha Tinh khuyén nghi Chinh phd can yu tién cdc bién
phap sau: i) thanh lgp va quin 1y cdc thi trubng dia phuong mt cich héu qud dé c6 thé
xtt Iy s6” lugng lon cdc sdn phidm va nguyén ligu thé cho cdc nganh cong nghiép ché bién;
ii) cung cdp cic cong nghé bio qudn va ché bién sdn phim dé c6 thé ting thém gid tri vio
gid thanh va khd ndng lwu kho cida cdc sdnphdm d6; iii) cung odp kip thdi cdc khodn tin
dung d¢ giip d5 ngubi nghéo trong tiép thi; iv) dun cdc chinh sich hé tro hicu qud vé gid
vao dp dyng; va v) cung cip kip thdi cdc théng tin du bdo vé gid cd thi trudng.

Cac t6 chdc ti€p thi va hdp tic xd mdi

Vé khd ning thanh lap cdc hiép hoéi tiép thi lién doanh va dic biét dé€ dép lai
nhiing van d2 lién quan dén luat hdp tic xd mdi, cac cudc hop tham van cip cd sd
da cho thay mot thong diép hén hgp. Mot mat, nhing ngudi tham gia d dia phuong
tai tat ca cdc vung déu hi€u r5 va déng y véi nhiing 1y do cin ban dé thiét lap
nhitng hiép hoi ti€p thi lién doanh nhu vay. Béng thdi, & nhiéu ndi, ngudi ta van
khong chdc chdn vé viéc lam th€ nao cic hoi nay cé thé gidi quyét mét cach hitu
hig¢u cdc khé khan ma hién nay nguoi din dang gdp phai trén thi trudng,

Cdc kinh nghiém trudc day vé hgp tdc xd van hiin siu trong tri 6c cda nhin dan va
ngudi dan té ra rdt hoai nghi vé viéc cdc hop tic x@ s& c6 thé hoat dong t6t trén
thuc t&. Tai nhiéu dia diém tham van ngudi ta thdy ring nhiing thong tin dugc cung
cdp va su hi€u bi€t ciia nhan dan dia phuong v& luat hop tic xa mdi la rdt han ché

12



Tao co hdi cho ngudi nghéo va hd trg dvi song

§ cap cong déng. Vi du d Vinh Long, ngudi ta bay té su quan ngai vé toian bod khii
niém vé sdn xuat hop tidc xd phan 16n 12 do nhdng kinh nghiém tiéu cuc trude day
cia néng dan déi véi cdc hgp tic xd nhung ciing vi ho thi€u vén can thiét va cdc
ky nang quan ly, cdc rui ro cda thi truong va trén thiyc t& thi ndng dan sdn xudt céc
sdn phe‘{m khic nhau vao cic thdi di€ém khic nhau. & Lao Cai, nhitng ngudi tham
gia trong mdt s6 cude thdo luan & thon ban déu quan tAm dén viéc cAn phai giai
quyét nhitng nhuge difm cia he théng hgp tic xd trude day. G Tra Vinh, hdu hét
tdt cd nhitng ngudi dan phuong déu trd 18i mdt cach tiéu cyc d6i v6i khdi niém la
kinh t& hop tdc xd mdi sé 1am ting su tiép can cda ho d6i vdi thi truong nhung ho
cling dé nghi mot sd cdc bien phap dé c6 thé giip cho viéc phat trién nén kinh t&
hop tdc xa tich cuc va hd trg ngudi ngheo bao gém: i) thong tin t6t hon vé cdch thic t6
chitc va vin hanh cic hop tic xd ki€u mdi nhut thé nao; i) ddo tao chuyén sau cho cdc cin
bo vé quin 1y kinh t& hop tdc xd; iii) ché dp khuyén khich doi v6i qudn 1y hop tdc xi dé
thy hit nhitng ngudi c6 ndng luc va trinh d§ hoc vin cao; iv) cdc bign phip thuin lpi ban
ddu dugc dp dung cho cic xd vién hop tic xd (vi dy nhu tin dung, mién thué, guip dg
trong ddu tu ha ting co sd); v) hinh thanh cdc mé hinh hgp tdc xd phit hgp vdi cdc didu
kién thé ché cda dia phuong, ma cdc mé hinh ndy cé thé mang lai nhiing loi ich truc tiép
cho nguii dan dé cdi thién ldng tin cda ho.

Cudc hop tham van & TP. H6 Chi Minh ghi nhan ring cac chinh sich gitip dd ngusi
nghéo tham gia nhiéu hon vao thj trudng nhu kinh t& hgp tic xa ré rang la rat quan
trong. Cdc cdn b phudng va cdc nhom doanh nghiép dic biet rat dng hod nhing
Iya chon nay vi ho néi ring diéu nay sé lam ting thém y chi va ndng luc cia ngudi
ngheo moét cach tich cuc dé thoat khdi ngheo ciing nhu tu giip ho trd nén ddc lap
va tu luc. Tuy nhién, qua bay té su dng hd cda ho déi vdi phuong phdp nay, nhiéu
ngudi tham gia ddc biet 1a phu nit déu t0 ra béi r8i vé nhitng 101 ich ma né cb thé
thuc st mang lai. Quan niém cda ngudi ngheo thanh thi 14 khac hin so véi néng
din & noéng thén vé cdc kinh nghiém trudc day cda kinh t& hop tdc xa. Va cin gidi
thigu nhitng vi du thuc t€ va dao tao ho cich ty t6 chitc theo phuong phap lam in
mdi nay. d

{
Cac thj trudng lao déng va cac co hdi viéc.lam déi véi ngudi ngheo

V& co hoi viec lam doi v6i ngudi ngheo, nhitng ngudi tham gia d tat ca céc dia diém
tham van & ving néng thon déu céng nhin ¢6 nhu cdu chuyén sang viéc lam phi
ndéng nghi¢p va ngoai trang trai. Diéu ddc biét quan trong & day la fim cdc ngudn
viéc lam va thu nhap 8n dinh. O Quéang Tri, ngudi ngheéo 3 Cam Thanh néi ring ho
rit quan tam dén viéc tim kiém nhiing cd hoi nhu vay, dic biét 1a & cdc viing mién
ndi. Tuy nhién, viéc lam phi néng nghiép van khéng ting lén trong nhitng nim gin
day. Nhing ly do chinh cda van dé nay 13 dan thén ban thi€u dao tao va vi vay
can phii c6 ky ning d& c6 dugc viec lam. G Vinh Long mét vu tién hang diu 1a tim
dugc mdt ngudn hodc nhiéu ngudn thu nhip 6n dinh tai dia phugng bat k& 1a néng
nghiép hay phi nong nghiép, va du ring thu nhap con khi thip. Viéc lam s&n c6
tai dia phuong la dic biét quan trong d6i vdi phu nit. Midc da ngudi tham gia déng
gop y kién & Vinh Long cdm thdy rang c6 mdt s& loai viéc lam phi ndng nghiép c6
thé gitp d8 dudc ngudi ngheo, ho lo ngai ring nhiing cdng viéc nay khéng c¢6 tai
dia phuong, tién cong thip va/hodc khéng 6n dinh, va nhu vay thi khéng du dé
gitip d& ngudi dan thoat khdi ngheo. Cac co hdi dé ¢6 dudc nhing viéc lam phi
nong nghiép t3t hién nay rdt han ch€ vi khéng c6 cac xi nghiép dia phuong, thiu
von can thigt d€ chuyén déi ty viec 1am ndng nghigp sang viéc khic, ky nang va trinh
dd hoc van thdp, thu tuc xin viéc khé khin va thi€u cic trang thiét bi cin thiét.
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Cdc dé xudt ciin nguiyi nghéo vé chinh sdch

Nhitng ngudi tham gia & cac viing néng thén cé Danh gid ngheo cé su tham gia cua
cdong dong (PPA) dudc ti€én hanh nam 1999 ndi rang viéc 1am phi néng nghiep da
tang 1én trong nhing ndm gin day, tuy nhién, diéu nay khéng chidc chin ching 6
su ting cac ngudn thu nhip 6n dinh thay thé. G Ha Tinh cdc co hoi thu nhap phi
noéng nghiép da ting 1en théng qua budn ban, ché bién sdn phdm ndéng nghigp quy
mo nhd, va lao dong thdi vu tai § cac tinh phia Nam va lao dong & nudc ngoai. Tat
cd nhiing nguén dé di mang lai thu nhip thém nhung ngudi dan s¢ rang day
khéong phii 14 mot ngudn bén viing. Su lua chon cia ho déi véi gidm ngheo la 6
duge mot viee lam va thu nhap &n dinh. Ho néu tinh trang sidc khoé kém, thidu
viéc lam, thi€u théng tin vé cac cd hoi viec lam 1a nhitng y&u 6 cdn trd chu yéu.
Tuong tu nhu vay § Lao Cai, nhitng ngudi tham gia néi rang muc do cda cd viéc
lam néng nghiép va phi néng nghiép da ting lén trong nhing nam gan day ta khi
Pianh gia ngheo ¢d sy tham gia cia cdng déng (PPA) dugce tién hanh. Tuy nhién
phat hi¢n nay can dugc dién gidi than trong vi diéu ndy mo6t phan la do su thit bai
tai thi trudng d6i vdi cac loai cAy hang héa 3 dia phuong va nguoi dan phai tim
ki€m cdc co hoi viec lam thoi vu duge trd cong.

Mot méi quan tim tudng tu cfing ndi 1én tit cde vong thanh thi vé nhu ciu tim ra
nhiing cach thitc d& thic day va lap uu tién ti€p cin cic co hoi lam viee cho ngudi
ngheo. 3 TP Hé Chi Minh, chinh sach cda chinh phi tAp trung vao tao vitc lam da
duge hoan nghénh nhiét liet. Tuy nhién, nhiéu ngudi tham gia dd nghi ngd kha
niang ngudi ngheo sé¢ dugc hudng loi néu khong ¢é cdc bign phip bé sung dé tao nhiéu
ca hoi thudn lgi cho sy tiép cin cila ngudi ngheéo vdi thi trung viéc 1am md rong (nhiéu co
ki dio tao hon, yéu cdu ddu vao thip hon - vé mdt kij ning va phi, sy hé trg nhiéu hon
tit chinh quyén dia phung) va khuyén khich sy ting trudng cia cdc doanh nghiép vim va
nhd tai cdc phubng nghéo (co sd ha ting t6t hon, tiép cin to6t hon vdi tin dung va vdi tu
vin kinh doanh, chinh sich thué nhdt quin hon).

Nhu d3 néu trong Phan 1, viée lam khéng 6n dinh 1a mdt mdi quan tdm dac bit va
13 nguyén nhin gay nén tinh trang d& bi tdn thuong d&i vSi ngudi pgheo thanh thi
va diéu quan trong dic biet 1a phai dam bao ring cic chi thué lao dong phai thuc
hién cdc tieu chudn néu trong Luat Lao dong.

34  Phat tri€n cac doanh nghiép vita va nhé va cac doanh nghiép gia dinh

Phan anh xu hudng dugc nhin thdy & cdp quéc gia cho thay con s6 ghi nhan vé cic
xi nghié¢p vira va nhd ¢6 ding ky da ting vot trong nhitng ndm gin day, ngudi dan
ciing néi vé su gia ting s6 lugng cdc doanh nghiép gia dinh va cic doanh nghiép
via va nhé & cdc dia phuong c6 Pdnh gid nghéo ¢é sy tham gia cia cong déng
duge tién hanh ndm 1999. Nhiéu ngusi dan ¢ Tra Vinh da thanh lap doanh nghigp
trong hai ndm vita qua dé€ ddp dng nhu cau cta dia phudng va di gép phan vao sy
ting trudng kinh t&€ cda dia phuong néi chung. Cic doanh nghiép & cip xa thudng
dugc quan ly bdi cdc hd gia dinh vdi moét vai nhan cong thué bén ngoai. Tuong tu
nhu vay, 8 Ha Tinh, ngudi dan cho biét ring viéc lap nén nhing doanh nghiép quy
md nhd khong khé. VAn dé ma ho cho la 16n nhat 1a sy thicu hidu bit vé Luat
Doanh nghiép va thi€u k§ nang quan Jy va tiép thi. Quan hé doanh nghiép vin con
14 mot khai nieém mdi d6i v6i nhiéu néng dan ¢ Ha Tinh va vi vay ho doi héi ¢
thém théng tin va hé trg tir Chinh phu vé van dé nay. J Lao Caj, ngudi ta ghi nhan
rang su gia ting vé s6 lugng cdc doanh nghiép nhd dudgc cic hd gia dinh kha gid
hon qudn ly va nhing ho nay tao dugc mét sd it co hoéi viec 1am tam thdi cho
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nhiing ngudi ngheo hon. Tuy nhién hién nay tai vung nay chi mét vai hé cé duoc
cdc ngudn von can thiét d€ tu khdi nghiép riéng cua ho.

Khung 4. Cac khuyén nghij chinh vé phat trién doanh nghiép

e Nhu cdu dugc cung cip théng tin t6t hon vé khuén khé phap ly - dac biét 1a Luat Doanh
nghiép - d&€ cac chii doanh nghiép c6 thé thire hién va doéi héi quyén lgi cda minh;

e Cac chinh sach vé thu& dugc ap dung mot cach nhat quan hon va minh bach hon;
Mot danh sach linh hoat hon va dinh nghia vé cac Iinh vuc dang ky;

¢ Su hd trg cong bang hon déi vdi cic doanh nghiép va xi nghiep mdi thanh lap; va

o Cai thién sy ti€p can va didu kién vay tin dung va gan viéc nay vao cac dich vy tu vadn
kinh doanh.

Cung cip mdt méi trudng the ché va chinh sich mang tinh hd trg

O Quéng Tri cic chi doarth nghiép néi rang viéc thanh lap doanh nghi¢p da trd
nén dé dang hon tir khi Luat Doanh nghi¢p ra ddi nam 1999. & Ha Tinh, ngudi ta
cing ghi nhan ring viéc diang ky doanh nghiép ngay nay da trd nén dé dang va
ngudi dan da c6 dugc sy ti€p can tin dung binh ding hon. Va nhitng hd kha gid
hon ¢ Tra Vinh da thanh lap cdc doanh nghiép phi nong nghiép néi rang tu khi
Luat Doanh nghiép méi duge ban hanh, thd tuc dang ky (tai cdp huyén) d3 dugc
don gidn hoa va ton it thoi gian hon trude day. O Vinh Long, nhifng ngudi tham gia
hiu nhu déu nhat tri ring cac hanh dong dugc dé xuat d& viéc thanh lap cic doanh
nghi¢p vira va nhd duge dé dang hon sé rat hitu ich cho vi¢ce gidam ngheo. Vi ho di
néu cy thé viéc phdt trien mot khuon khé phdp Iy va cic chinh sich hd trg, cdc dich vu
ddu vio va ddu ra cho nong din va cdc diéu kign thudn lgi cho cdc hd gia dinh ddu tu vao
cdc hoat dgng néng nghiép va kinh doanh la nhing dién kien dé gidi quyét mot phﬁn tinh
hinh kho khdn hién nay cua viéc thanh lap cdc doanh nghiép vita va-nhd. Trdi lai, & Lao
Cai lai ndi lén mét buc tranh tuogng phdn, & diy sy hifu bift cia nhan dan dia
phuong (xd va thén) vé Luat Doanh Nghiép va céc chinh sich cda Chinh phi vé
phét trién cdc doanh nghi¢p vira va nhd con rit han ché. Biéu nay cho thiy khu
vuc doanh nghiép d ving cao rat kém phét trién.

Chii cdc doanh nghiép & TP H6 Chi Minh cho biét rang cdc chinh sich thué va viéc
thi hanh thué hién nay vin cdn rat nhiéu diéu chua hop ly va chua rd. Vi du, mot
sdn phdm c6 thé bi danh thu& hai lan, vda mic thué ting hang nidm. Cdc chid doanh
nghiép phan nan rang ho it khi dugc giai thich diy dd vé cdc qui dinh thu€ va cach
thifc thu thué. Pa s6 moi nguoi déu hidu ring cdc quy dinh va cach thic thyc hanh
1a khdong tuong xuing. Vi du mot ngudi tham gia & TP H5 Chi Minh néi ring 6ng ta
hi€u 1a mét doanh nghiép mdi thanh lap dudc midn thué 3 thang diau nhung khi
ong ta hdi v& vidc nay thi ngudi can bo thué trd 191 ring “thuc hién mién hay khéng
la tuy t6i”. Vi vy nhu cdu cdp bich la cung cdp cho nhilng ngubi déng thué théng tin day
di vé nghia vy ciia ho.

Nhu ciu cidn ¢é thdng tin nhat quan hon va 18 hon cing ndi 1én t& cudc hop tham
van & Tra Vinh, noi mét s§ doanh nghiép thiy khé binh luidn vé kha niang hd trg
doanh nghi¢p dia phuong cda cdc cdp chinh quyén sd tai vi ho khong biét vé cac
chic ning ma cdc ¢o quan dia phuong phai lam. Dac biét cic doanh nghiép hod gia
dinh r&t cAn thong tin nhung khong biét 1y cic thong tin nay 3 dau (vi du thdng
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in vé cac titu chudn ky thuit d&€ ché bién thic in nudi t6m ching han). Va &
Quang Tri, cic chi doanh nghiép khuyén khich Chinh phd lam viéc theo hudng
cung cdp cdc thong tin vé thi trubng tot hon va c6 cic chinh sich thudn lgi vé tiép cin vén
va tin dung dé cic doanh nghiép dugc chudn bi t6t hon cho viéc md réng kinh doanh.

Mot s6 doanh nghiép ho gia dinh & Tra Vinh khuyén nghi cin ¢6 danh sach linh
vite dang ky kinh doanh that linh hoat, pha hgp hon v3di cdc dic diém cua thi
trudng néng nghiép (bdi 16 khi dang ky 1dn diu tién s& gidi han sdn xudt cda ho
trong thi trudng dia phuong). Viéc dang ky kinh doanh linh hoat hon c6 thé gip ho md
rong da dang hang hod ma khong cin phdi dang ky lai. Vi du, modt s8 ho gia dinh dang
ky budn ban “tap héa” nghi rang viec dang ky nhu vay cho phép ho buén ban céc
hang hod khac nhau, nhung lai bi phat khi m& réng budn ban sang cic hang hoa
khac.

Mot s6 chd doanh nghiép & Quang Tri mong mudén Chinh phd ting khd ndng canh
tranh cda tdt cd, dic biét la cdc doanh nghiép va cdc hgp tdc x3 mdi bang viéc ting
ti€p can tin dung, cung cdp dao tao vé ky thuat, ti€p thi va quan ly doanh nghiép.
Céc doanh nghiép vita va nhd va doanh nghiép hé gia dinh hy vong ring Chinh
phui s&8 dau tu va phat trién cic doanh nghiép 19n cé sin trong vung d€ tao ra co
hoi kinh t€ va lam don bdy cho cdc doanh nghiép nhd hon di vao. Nhing ngudi trd
18i & Tra Vinh cing phan nan vé sy bit binh ding gida nhiing ngudi c¢6 ding ky
kinh doanh va nhitng ngudi khéng c¢6 ding ky (vé thué, cic khodn déng gép, thanh
tra an toan va vé sinh thyc phdm, gid dién, v.v...).

Tao thuan 1¢i cho viéc diu tu vao phat trién doanh nghiép vira va nhé

Nhu ciu vé cdc ngudn va cac diéu kien phu hgp hon vé tin dung dé€ dau tu thanh
lap va phdt trién cac doanh nghiép vita va nhd dugc néu lén tai nhidu dia phuong.
J Vinh Long, mot s8 ngudi tham gia § cdp thon ban bay toé lo ngai vé tinh thyc tién
ctia viéc thanh 1ap thém cic doanh nghiép vita va nhé. Ho thdy tin dung 12 vin dé
chd yé&u, nhung lai khéng cé dd va cic diéu kién vay khong thuar loi. O Ha Tinh,
cdc doanh nghip bay td nhu cdu c6 cic khodn vay I6n hon vdi cac thai gian dai
hon d€ thdc diy phét trién kinh doanh. d Tra Vinh cdc doanh nghiép ciing gdi y
rdng cdc ngdn hang can don gidn hod va tad diéu kién lam cdc thi tuc cho vay dot vdi cic
khodn vay lon. Cic doanh nghiép cho biét ho gdp rdt nhiéu khé khan trong vay vén vi hp
khong ¢ dugc cdc hiing din vé thi tuc vay, ho t6n nhiéu thoi gian dé di lgi gila cdc
phong ban va phdi qua rit nhiéu cdp phé duyét. O Quang Tri ngudi ta ghi nhan dugc
ring gidi han vay tin dung 20 tri¢u Dbng Viét nam di han ché viéc md rong cac
doanh nghiép nhd va cdc doanh nghiép ho gia dinh. Ngoai ra cling can thiét lap
cdc hinh thdc va chuong trinh ti€t kiém hodc ¢cdc quj bdo hiém c6 thé duge nguvi
ngheo st dung trong trudng hop doanh nghiép ciia ho lam an thua 1.

Trong cudc tham van tai TP. H6 Chi Minh, 18i kéu goi ‘cung cdp vén vay cho ngubi
nghéo dé kinh doanh’ da thudng dugc nghe thay tir tit cd cdc nhém va nhu cdu nay
cing dugc cic chi doanh nghiép khdng dinh. Nhu di duge phdt hién trong Danh
gid Ngheo c6 si tham gia cda cong déng (PPA) tai TP. H6 Chi Minh, ngudi nghéo
thudng tim dén nhing ngudi cho vay tut nhan dé vay vén. Nhitng ngudi ngheo rat
cin dugc vay von d€ kinh doanh 1a thuc va nhu ciu nay rat 16n. Tuy nhién khi
dudc hdi vé viee ho s& lam gi vdi s§ vén vay thi cau trd 131 thudng khéng truc tiép
hodc thuyét phuc. R6 rang 1a ngudi nghéo can céc dich vu tu van vé viéc si dung
von vay moét cich hidu qud nhung thudng cic dich vu nay khéng cd.
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3.5  Cai thién Ti€p can véi Tin dung

Pa s6 nhitng ngudi tham gia tr tit cd cdc dia diém tham vdn déu dong y véi du thdo
chién luge va nhitng didu khodn do Chinh phd dua ra dé€ tao diéu kién thuan lgi cho
ngudi ngheo va didc biet d6i vai phu nit dé€ ho c6 thé tiép can duoc véi cac dich vy tin
dung. Vi du & Vinh Long nhiing ngudi tham gia hdu nhu déu nhat tri déng y ring cic
hanh dong duge dé xudt cé khad ning gidm ngheo bing viéc gidi quy&t mot s8 han ché
d6i vdi viéc ti€p can tin dung hién nay. Va & Quang Tri, cad cdn bd dia phuong va nhan
dan thén ban déu rat Uing hd cdc muc tiéu cda Chinh phd nh3m cai thién ti€p can véi
cdc khodn vay bao gém cac khodn vay trung han va dai han, cdc yéu ciu cho vay dé&
dang hon déi v6i ngudi ngheo va chu ky cho vay dai hon. Mot thong diép tuong tu cing
nhin dugc tf cdc dia diém khéc.

Khung 5. Cac khuyén nghi vé dich vy tai chinh

e Trong chi&n lugc dic bidt chd y dua ra tdm quan trong cda viéc gidi thiéu cac cong cu tist
kiém va tin dung phit hop vdi cdc nhu cau va kha ning dic biét cia cadc hé ngheo nhdt
dé giai quyét;

» Nhu ciu tiép tuc don gian hoa thu tuc xin vay va cac diéu kién vay ma hién van can trg
sU tiép can clia ngudi nghéo va nhiing ngudi ¢ trinh dé thap;

e Nhu ciu réng rai vé da dang hon cong cu tiét kiém va tin dung rong 16n hon va cic lua
chon phit hgp vdi nguyén vong va diéu kién san xuat khic cda cac ho ngheo;

e Viéc md réng cho vay bdo linh tin chdp chi khong phéi thé chdp cho ngudi ngheo va
nhifng ngudi can ngheo (nhiing ngudi ma mifc thu nhap chi trén ngudng ngheo theo
Chuong trinh Xéa déi Gidm ngheo (HEPR) ;

e Nhu ciu cung cip cho phu ni¥ sif tiép can tryc tiép vdi tin dung ngan hang, dac biét la
dédm bao rang tén ngudi vy phai dugc ghi vao Gidy Chitng nhian Quyén S dung bat;

e NGi 16ng cédc gidi han st dung von vay theo chuong trinh tin dung xoa déi gidm ngheo/
Ngéan hang danh cho ngudi ngheo dé nguoi vay duge tr do dau tur vao nhilng gi hiéu qua
nhat d6i vdi ho; 1 o

¢ Nhu cdu cung cdp cac cong cu tiét kiem; va {

» Giai quyét cdc van dé vé tinh bén vitng vé th& ch€ va tai chinh trong nganh tai chinh:
cung cdp tin dung dai han hon ¢6 thé 1am cho ngudi ngheo sin 1ong tra 1ai suat cao hon
va nhu vay 1a ty lé 1ai sudt bén viing hon.

Cac xu hudng trén dja ban dai tién hanh Panh gia nghéo cé sy tham gia cda
cdng déng trudc day: thém tin dung cho cic viing néng thén

Tai hai vang c6 Danh gid ngheo c6 su tham gia cua cdng dong, ngudi ta néi ¢
nhitng thay d6i tich cuc trong ti€p cin tin dung tir 1999. G Lao Cai, ty 1& vay cda
ngudi dan & thon ban va ngudi nghéo da ting lén. & mot s6 thén ma nim 1999
kh6ng ¢6 mdt hg gia dinh nao hoic chi ¢6 mot ty 1é rat nhé cac ho vay von, gid day
da ¢4 nhiéu ngudi vay hon. Mot sd ly do bao gdm viéc don gidn hod cic thd tuc gin
day va chinh sdch cia tinh danh nhitng khodn vay wu dai cho cidc ho gia dinh cia
cac xa thudc Ving III. Ngoai ra c6 nhiéu ¢d quan va cic chuong trinh cho vay hién
nay dang hoat dong tai cdc xd va cdc thon ban & Lao Cai. M6t thong diép tuong tu
ciing nhan dugce tit Ha Tinh noi s6 ngudi cho biét git da duge tiép can véi tin dung
nhiéu hon so v8i nim 1999, cic thu tuc ciing di don gidn hon, ¢6 nhiing chuong
trinh tin dung dic biét danh cho phu nit ngheo va néng dan, va cé su cai tién trong
cach thic ti€p can khich hang cda cdn b6 ngan hang.
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Nguoe lai & TP. H6 Chi Minh, nhiéu ngudi tham gia néi ring tiép can véi tin dung
khong trd nén d& dang hon (day 14 mét m6i quan tim 19n héi 1999). Ngudi dan néi
rang viéc gidi quyét don xin vay vén vin mat rdt nhiéu thdi gian va cic khoan cho
vay qud nhd. Ho ciing cam thdy ring ho thudng khong dudc gidi thich diy du vé ly
do tai sao viéc xét don xin vay lai lau nhu vay trong khi mét s6 ngudi khdc thi dugc
gidi quyét nhanh. M6t nhém phu nit & TP. Hé Chi Minh néi ring nhiéu khi ngudi
dan nép don rdi chd doi nhung khong duge vay trong khi d6 nhiéu ngudi dén sau
nhung lai duge vay trudc.

Viéc cho ciac hé nghéo nhit vay vin con nhiéu han ché&

Trong khi viéc cung cip cic dich vu tai chinh chinh thite da duge cai thién & nhiéu
vang néng thon, viec ti€p can d6i vdi cac ho ngheo nhat van con rat han ché. O
Lao Cai nhiing ngudi tham gia & hau hét tit cd cic thon bdn déu ndi ring cac hod
déi (theo phén loai cia Chinh phii) vin khong thé ti€p can duge vdi cdc khodn vay.
Mot ly do chinh 1a cdc ho nay khong c6 bat ky thit gi ¢6 thé thé chap dudge. Mot
nhém nam gidi & Lao Cai néi ring cdc hd c6 thu nhap dudi 70.000 Dong khong
dugc phép vay tién cda ngan hang — ngudi ta ndi ring ¢é cich khac d€ giip d&
nhitng ngudi nay nhung hién tai ho chi ¢6 dugc rat it su tro giip xa hdi d€ ho ton
tai. 3 TP Hé chi Minh, dan nhap cu khéng duge phép vay vén. Va & Vinh Long y
ki€n ciia ngudi tham gia & cadp huyén khdc rat nhiéu so v8i ¥ ki€n cia ngudi tham
gia 3 cAp xa va thén ban vé ti€p cin tin dung dé hay khé. Theo mot s6 ngudi dan
thon badn, chd yéu la nhing ngudi kha gid mdi c6 dudc ca hoi ti€p can cac khodn
tin dung ti cdc ngan hang. Ho cam thady Chinh phd phai ¢6 mot chinh sach manh
hon d€ ngudi nghéo dugc wu tién ti€p cin cac khoan vay cia ngan hang. Tuy nhién,
tai cdp huyén cdc nha chifc trdch néi rang tat cA moi ngudi dan k&€ ca nhing ngudi
ngheo déu c6 thé ti€p can duge cac ngudn tin dung.

Mét s6 nhu ciu dic biét 48i vdi phu nd .

Khi dugc hdi cu thé vé sy ti€p cin cia phu nit vdi tin dung, nhﬁnig ngudi tham gia
d Vinh Long ndéi réng nhin chung phu nd cliing c6 nhitng nhu ciu vé tin dung nhu
nam gidi, nhung ho cin nhan dudc su hd trg them dugi hinh thite dao tao phu hogp,
thanh 14p cidc nhém phu nit hgp tdc trong vay vén va lap ké hoach si dung vén
vay. y kién trd 101 cda nhifng ngudi tham gia cap thén bdn & Lao Cai la trong nhiéu
trudng hop phu nd dé dang dudc vay. Ngudi ta dua ra nhiéu ly do cho vdn dé nay.
C6 nhiéu hinh thic da dang v cdc ngudn tin dung danh cho phu ng, dé la théng
qua cdc hoat dgng trung gian cia Hoi Lién hiégp Phu nd bén canh cic chuong trinh
cda ngan hang va cic ¢d quan cho vay khac. Mot s& ngudi tham gia khac cling néu
ring phu nit dudc cdc co quan / chuong trinh cho vay coi 1a ¢6 trach nhiém hon va
nhu vay ho ¢6 nhiéu cd hoi vay tién hon. Ngay ca nhu vay thi m6t nhém phu nt &
Lao Cai v3n néi ring céc thu tuc vay rat khé khin véi phu nit cdc dan tdc thi€u s§
vi nhitng han ché vé ngén ng(t.  Ha Tinh, phy nif lai biy t& y mudn dugc tiép can
truc ti€p v4i tin dung ngan hang va ho khuyén nghi ring tén ngui vg cdn dugc ghi vao
Gidy Chimg nhin Quyén Sit dung Dt A€ c6 thé sit dung nhu thé chip.

Cac diéu khoan, diéu kién va thd tuc vay

Mic dit & mét s6 viung nhu Lao Cai, Ha Tinh, ngudi dan ndi ring ti€p can vdi tin
dung da dugc cai thién trong nhing nim gin diy va rdng cdc thi tuc da duge don
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gidn hod, nhing ngudi tham gia cdp thén bdn & day van ndi vé nhu cau céi thien
cdc diéu kién vay. & cdc ving khiac nhu TP. H6 Chi Minh va Vinh Long, ngudi dan
dia phu’dng van rat ban khoan vé cdc thi tuc xin vay perc tap da han ch& tlep can
tin dung cia ngudl ngheo. O tdt cd cic dia diém tham vin déu bay to mong muon co cdc
cong cy tiét kiém va tin dung va cic lua chon da dang hon. Nhiéu vin dé chinh noi lén tir
nhitng cupc tham vin nay & cic dia phuong nay.

Dé dang hon trong cic yéu cau vé thé chip d6i vdi ngudi nghéo

& Tra Vinh , yéu cAu th€ chip duéi hinh thitc danh gia dat vin l1a rao can tiép can
tin dung. Nhan dan dia phuong than phién vé phuong phdp danh gia gia tri dat ma
thu’dng chi dinh gid rat thip d€ xac dinh cac khodn dugc vay (vi du, mot canh dong
nuéi tom chi c6 thé dugc vay 1.5 trieu Dong, trong khi d6 gia thi trudng la 4-5 trieu
DBéng). Hiu hét nhx[ng nguoi tham gia bay t6 hy vong cdc ngin hang sé ndi Idng cic diéu
kién thé chap nay dé nng cao gid tri cia cdc khodn vay va ho x€p uu tién cao cho vin dé
nay hon la gtam 13i sudt. O ca Vinh Long va Tra Vinh ngudi ta dic biet khuyén nghi
Chinh phd md rong viéc st dung ‘tin chdp’ chit khong doi hdi thé chip (vi du qua HGi
Lién Hiép Phu niz) d61 vdi ngudi nghéo va ngudi cin nghéo (co nghia la ngui ¢6 mifc thu
nhdp chi trén dubng ranh gidi nghéo XDGN) hon la doi héi thé chip.

M@ réng pham vi si dung vén vay cia chuong trinh XDGN

J Lao Cai, nhidu nhém phan dnh la nhing khodn vay theo chuong trinh xdgn
khong phit hgp v4i nhu ciu cda nhan dan vi trén thuc t€, néu khong phai 1a trén
nguyén tic, cac khodn vay nay dugc dua tric ti€p qua mét sd loai dau tut (dau tién
1a vat nudi). Nhu da duge ghi nhan bdi mét nhém nam gidi & Lao Cai, da s6 ho gia
dinh ndp don xin vay dé mua trdu nhung cuéi cang ho déu dau tu vao cdc hoat
déng khic. Vi vdy ngubi ta da kién nghj ring cic diéu kign vay khéng nén duyc xdc dinh
theo cdc muc dich ddu tu d& nguiyi vay tién duge ty do ddu ty vao nhimg gi ma ho thiy I
hitu hiéu nhdt. Mot thong diép tuong tu cing nhdn duoc tit Tra Vinh, ndi nhing
ngudi tham gia néi rang ngudi ngheo pha1 duoc phép nhan sd tién vay va cic didu
kién vay phi hgp vdi nhu cdu cy thé cia ho, khéng nén chi gidi han trong pham vi
mdt dy dn cu thé (vi du nhu nudi gia sic).

O thanh phé H3 Chi Minh, ngudi nghéo gidi thich ring nhing khodn vay theo
chuong trinh XDGN thudng quéd nhé (500.000 dén 2 triéu Déng) d€ diu tu vao phat
trién kinh doanh. Trén thuc t€, ngudi ngheo ¢6 thé khéng dua ra duge mot k& hoach
kinh doanh hiéu qué khi ho ndp don xin vay. Mot s§ quan chatc gidi thich ring con
nhiéu khodn du ng ciia ngudi ngheo theo chuong trinh XDGN (§ mdt phudng, s6 du
ng lén dén 100 tritu Pdng), vidc nay lam cdn trd khd ndng cda cic co quan dia
phuong cho vay rong rii hon. Cic can bo dia phuong & thanh ph§ Hé Chi Minh rat
mién cudng trong viéc md rong tin dung theo XDGN cho cdc muc dich rdng hon bdi
vi ho nghi ring diéu nay sé lam ting thém ginh ning va ting chi phi hanh chinh
va thu ng tor cdc hd gia dinh theo chuong trinh XDGN.

Thdi han vay va 1di suat
Vin badn tam thgi vé Chién lugc gidm ngheo cia Chinh phi gin tdm quan trong

vao viéc cung cdp cdc khodn vay trung han va dai han phu hgp véi chu ky sdn
sudt. Diéu nay hoan toan phi hop vdi cac y kién va nhu cdu cda ngudi dan. Tuy
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Cdc dé xudt cia nguiti nghéo vé chinh sdch

nhién viéc cung cdp tai chinh cho cdc khoan vay 16n hon vdéi thoi han dai hon sé
lam ting gdnh ning tai chinh d&i véi cdc cd quan cho vay ciing nhu ting céac chi
phi giao dich va hanh chinh chung. Cic d4dnh gid vé ngheo dudgc tién hanh nim
1999 di néu van dé bén vitng vé tai chinh va thé ch& cia viéc hd trg tin dung rdng
rii cho ngudi ngheo va rd rang day 1a mot van dé can dude gidi quyét néu Chinh
phid mudn k& hoach mé rdng cic dich vu tai chinh cho ngudi ngheo duge thuc hién
mét cach hig¢u qud.

Diéu ly thd 1a tai cudéc tham van & Vinh Long, mdt s& dan 4p nédi ring néu vén vay
dai han hon thi ho sé sidn sang va ¢6 khd nidng trd 1ai suat cao hon. Va phan tich t
huyén Duyén Hai tinh Trd Vinh cho thdy quan diém tuong ty v& cic uu tién cia
nhan dan dia phuong d6i véi tin dung dé& nuéi tom. Cung cdp cdc khodn tin dung dai
hon c6 thé sé lam cho ngudi nghéo sin long trd muic 14i sudt cao hon (vd nhu viy thi bén
vitng hon).

Nhu ciu cdn cac dich vu tu vin vé k& hoach diu tu

Nhtrng ngudi tham gia & nhiéu dia phlr gxa’c dinh nhu cdu cé thém théng tin va
tur van vé k& hoach va cac co héi dau tu. J Vinh Long, nhiéu nhu ciu lién quan vé
tin dung khong dudc cdc hanh dong dé xudt cia Chinh phu gidi quyé&t, bao gdm 3
viéc thieu k§ ning st dung von vay hiéu qua va khé khan trong viée ty t6 chuc
thanh cac nhém d€ ti€p cin véi cdc khoan vay 1n hon. Bdo cdo ciia Tra Vinh khuyén
nghi rang cin phdi gidn cdc chuong trinh cho vay véi viéc cing c6 kij ning va kién thic vé
ky thugt cho nhdn din dja phung. Va & thanh phé H6 Chi Minh, ngudi ta ghi nhan
duoce rang mot s6 ngudi khong thanh céng trong viéce st dung vén vay vi ho khong
bi&t quan ly doanh nghiép mét cach hieu qua. Khi nhan duge khoan tién vay ngu’dn
ngheo khong duge cung cdp sy hudng din va tu van vé kj thuat vé st dung vén
vay nhut th€ nao va 1am sao dé€ c¢6 thé tranh dugc rii ro. Vé phia chuong tr‘mh tin
dung, khéong cé dd cdn bd cé ning lie va kj ning dé gidi quyét nhitng nhu cdu nay
hodc dé cung cap cdc hd trg tiép theo. i

Cai thién va bao vé cac cd hoi ti€t kiém

Nhitng ngudi tham gia & TP. Hé Chi Minh déng ¥y v6i chién luge da dang hod cic
nguén va cdc chuong trinh tin dung nhung ho néi ring cdc chuong trinh nay cin bao
g5m cd hinh thic tié/t ki¢m. Vi du, cdc nhém thanh nién va nam gidi khdng dinh ring
tiét kiém 1a rdt can thiét cho ngubi nghéo, va ho goi y ring nhing chuong trinh nay
phdi duoc van hanh va qudn ly bdi cic nhém ty giip nhau. (3 Tra Vinh, mét van
dé ndi 1én tir thi trudng tin dung & huyén Duyén Hai 1a da s6 ngudi dan dia phuong
thanh 1ap cdc nhém tiét kiém va cdc nhém vay chung khdéng chiu sy diéu tiét cda
chinh quyén dia phuong. Mot s& nhém nhu vay da dé bé . Vi vay, diéu quan trong 1a
phdi cung cdp sy hing din va gitp d6 vé cic hinh thic tiét kiém thay vi déng tién vao
nhing nhém cé nhiéu rii ro nhu vay. Hanh vi gian lan trong cdc nhém nay phai bi
tring tri nghiém khic dé€ bio vé lgi ich cda ngudi ngheo.
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Tao co h$i cho ngudi nghéo va hé trg ddi séng

3.6 Dao tao va thong tin

Khung 6. Cac kién nghi chinh vé cdi thién ti€p can dao tao huéng nghiép chinh thiic
va phi chinh thic

* Nang cao nang luc ctia hé théng dao tao nghé, chi y gidi quyét su khic nhau dang ké
gilta cdc vung vé su s&n ¢6 va ning luc thé ché ¢é thé cung cip dao tao ky ning va nghd
va dac biét chd ¥ t6i cac nhu cdu cda viing cao va viing cac dén tdc thiéu s6;

e Cai ti&n phuong phdp dao tao, tip trung vio cac chi dé ¢6 ich nhu quédn ly va phat trién
cac doanh nghiép vita va nhd va chuyén giao cong nghé san xuit mdi cho cac ving noéng
thén va md rong cic dich vu khuyén néng;

* Gin két hon nda viec dao tao nghé véi thi trudng lao dong; va

* Tao diéu ki¢n ti€p can cac cd hdi dao tao chinh thifc bao gbm: sia d6i cic yéu cau diu
vao cda cac trudng dao tao nghé; hé trg ngudi ngheo dugc dao tao mién phi; hd trg ngusi
hoc v@i cac khodn vay dé trd cde chi phi hoc tdp va cho phép ho trd dan khi ho 6 viéc
(Am; va lap ra nhitng chuong trinh dao tao ddp wng cdc nhu cdu cia phu nd.

Pép ting nhu ciu vé dao tao nghé va ky ning

Nhitng ngudi ngheo & tat cd 6 dia diém tham van bay té nhu ciu 1dn can c6 nhiéu
co hdi hon vé diao tao nghé va ky ning. Diéu nidy khidng dinh cidc phat hién cda
DPanh gia ngheo c6 sy tham gia cia cdng dong. Trong cac bio cdo tix Lao Cai va Tra
Vinh, ddng chi ¥ 1a nhu cdu 16n ndy dudng nhu cho thdy su nhan thiic ngay cang
ting trong nhan dan dia phuong ring gido duc va kj ning 1a thy thiét y&u dé gidp
con ngudi ti€n budc trong th& gidi hién dai. Mot nguoi dan thén ban cda Lao Cai
binh luin ring chi c6 mot s6 it ngudi & cic ving cao 1a hoc hét ti€u hoc, va dudng
nhu khéng thé thanh lap cdc doanh nghiep méi do thi€u céng nhan duge dao tao
nghé. 3 thanh phd H8 Chi Minh, ‘khéng c6 tay nghé va ‘trinh dé hoc vin thip’ thudng
dugc ngudi ngheo néu la rao cdn l4n nhat dé tidp can viéc lam ¥a phét trién doanh
nghiép. Cdc cdn bd phuong va chui cac doanh nghiép viura va dhs & thanh phé Hb
Chi Minh ddu déng y ring cé tay nghé 1a didu cd bin d8i vdi ngudi ngheo dé thoat
khéi ngheo va cé dugc mdt cude séng 6n dinh.

& nhiing vung néng thén, nhu cdu khong chi ding lai & cic chit dé va kj ning vé
ndng nghiép ma con doi héi hang loat cac ky thuat, kj ndng quén ly, thao nghé va
kinh doanh khac. M6t loat cidc k¥ nang dugc nhitng nguoi tham gia & Ha Tinh va
Lao Cai néu lén gém: thi€t k& va xay dung cd sd ha ting, san xuit ndng nghiép va
ch€ bién, nghé may, nghé moc, tiéu thu cdng, nghé rén, quin ly doanh nghigp, ché
bién sdn pham lam nghiép, dién din dung, biét doc biét viét, sia chia xe may, ch&
bi&n thuc phadm tu vat nubi, thudc thd y va vi tinh. Theo d6, da s6 nhiing ngudi
tham gia tai tdt ca cdc cdp déu ting hd phan nay clia Vian bdn tam thoi vé Chién
lugc gidm ngheo vé cai thién cac co hoi dao tao cho ngudi ngheo.
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Cdc dé xudt cua ngui nghéo vé chinh sdch

Giai quyét han ché vé ning lyc thé ché&

M6t cdn trd chinh don gidn la thigu cac co hdi dao tao nghé chinh qui va khéng
chinh qui & nhidu ndi - ddc biet la § mién ndi. Nhu ciu cda ngudi ngheo vugt qud
nang luc thé che va ngudn luc sdn cb cda cac ¢d sd dao tao d€ c6 thé cung cap dao
tao. O Tra Vinh, nhan dan cho biét khéng ¢6 co sd cung cap dao tao nghé tai dia
phuong, trit mat 38 doanh nghiep dia phuong nhu may quin 4o, cit téc, xudng sia
chita mdy méc. Nhitng ai muén hoc nghé mdi phai di dén thi x& hodc cdc thanh
phé 16n. Bio cdo tham van & Lao Cai cho biét cac co héi dao tao nghé va hoc thém
cho nhan din thén ban & Lao Cai va ngay ca cho da s6 can bd thon va xa & ving
cao hién nay ciing khong cé ngoai nhitng gi ngudi ta ¢é thé thu luvgm dugc tur dai
phét thanh va vé tuyé&n truyén hinh déi véi cac hd cé cdc thiét bi nay, hodc thong
qua mot s du An phat trién.

Céng nhin cac nhu ciau dic biét & vung cao va cic viung dan téc thi€u sé

Bio cdo cda Lao Cai cho thdy mét hinh dnh tuong phén vé tinh hinh & ving cao voi
cac ving thanh thi va viing kha gid hon cda ddt nudc noi ¢6 nhiéu co hoi dang mé
rong nhanh chéng cho moi ngudi tiép can kién thite, thong tin va kj ning méi néu
ho ¢6 cdc nguon luc vé tai chinh va trinh dé; su moc lén nhanh chéng cda don vi
dao tao tu nhan va Céng nghé Thong tin dang lan réng trong nhiing vang nay la
mot thi du). Bio cdo két ludn rang day cé thé 1a moét trong nhing ddu hidu rd nhat
ctia su khac biét dang xdy ra giita cac ving khdc nhau cda d4t nudc hién nay. Va
ngui ta khuyén nghi ving sy khic bi¢t ding ké giita cdc ving vé cd 56 sin c6 va ning luc
thé ché dé cung cdp dao tao nghé va ky ning phdi dugc phdn dnh trong cdc wu Hén cia
Chién luge. Can chii trong ddc bigt tdi viéc tip trung nguon luc xdy dung ndng luc dao tao
nghé & cdc Hnh ving cao vi dy nhw & Lao Cai noi ning luc thé ché hién hai con rdt yéu ma
lai ¢6 rdt nhiéu dong biao dan toc thiéu s6 va cic hp ngheo sinh séng.

Dam bao chit lugng, su lién quan, sy thich hgp va phu hgp cia ?’z‘lo tao

Tuy nhién, nhu da dudc céng nhén trong bao cdo cua tinh Quang Tri, chi ldp nén
cdc cd s dao tao va ti€n hanh ciac hoat dong dao tao théi la khong di. Chung phai
dugc xay dung phi hop vdi cac nhu cau cyu thé va khad nang cda ngudi ngheo. Bio
c40 nay cing dua ra mét s& khuyén nghi hdtu ich vé mit nay. Cich tiép cin, thoi
diém va nfi dung phdi tgo diéu kién cho ngupi nghéo thu dupc nhiéu lgi ich nhit bt cdc
hoat déng dao tgo. Cic khod hoc bd tic cin duyc ldp lai thuong xuyén dé dim bdo cdc hoc
vién hiéu dugc vd nhd cong viée. Cdc muc tidu dio tao phdi thuc tién va khd thi d6i véi
cong déng dé cic hoc vién cé thé lua chon néi dung dio tao. Hoc vién ciing can dupc lua
chon can thin dé dip iing cic yéu cdu cia khod hoc. M&i khod hoc cin tdp trung vao mot
chii dé cy thé va viéc hinh thanh cdc ciu lac by nong din cd thé dupc phit trién dé khuyén
khich moi nguvi tham gia va chia xé kinh nghié¢m. Tuong ty nhu vay, & Vinh Long,
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Tao co héi cho ngudyi ngheo va hé trg dvi song

nhing ngudi tham gia liet k& nhiéu van dé lién quan d&n cic phuong phap dao tao
hién nay, vi du nhu gidng vién kém chat luong, cic chi dé khong thich hgp va
phuong phap dao tao khéng ly thu. Ngudi ta dé xuat cdc hanh dong bao gém cdi
thién phuong phdp dao tao, tip trung vao cdc chi dé b8 ich nhu quan ly va phat
trién doanh nghiép vita va nhd va chuyén giao cic cong nghé sin xudt moi d&n cac
ving nong thén va md rong cic dich vu khuyén néng.

Gdn dao tao nghé va ky ning véi xdc tién viée lam

& thanh phd HS Chi Minh, mét s& ngudi tham gia nghi ring cic trung tdm dao tao
nghé c6 thé€ 1a khong higu qua so vdi gid thanh vi né khong ddm bao viéc lam cho
hoc vién sau khi hoc xong. Néi chung ngudi ngheo thich hoc dudc mét céng viéc
tritc ti€p ti cdc xudng sdn xudt théng qua ché d6 hoc viée vi nhu vay ky niang ho
hoc duge mang tinh thuc tién hon. Hoc mot nghé tir cdc trung tim day nghé ho sé
mat khodng moét ndm hodc 1du hon. Ngoai ra, tinh dé bi tn thuong cia hd gia dinh
c6 thé ting lén néu ngudi hoc phai di vay tién d€ trd phi dao tao. Theo mdt s§ can
bd, cdc trung tdm day nghé chi c¢6 khd ning han ch& trong vidc cong tic vdi cac xi
nghiép dé gidi thidu viec 1Am cho cac hoe vign, Cdc dai bigu tham gia déng gép ¥
ki€n ¢ Lao Cai ciing bay t6 m&i quan tdm tuong ty, ho nhin manh dao tao nghé
phdi duge cung cap cho nhiing hoc sinh rdi nha trudng va t Tra Vinh va Vinh
Long ngudi ta néi ring dio tao nghé phdi di déi v6i tao cdc co hdi vige lam.

Ca&i thién ti€p can dao tao nghé déi vdi nguai nghéo

Céc yéu cau tuyén chon 13 cin trd 1dn nhat ddi véi ngudi ngheo. Mot nhém phu ni
& Lao Cai chi ra ring ban cdn phdi hoc hét phd théng trung hoc dé c6 thé 6 dudc
mot chd tai trudng day nghé nhung chi rat it hoc sinh <6 dugc chiing chi nay. Bao
cdo cia Lao Cai khuy&n nghi rang d nhitng vang nay cdn chit trong ddc bi¢t dén viéc
diy manh dio tgo khong chinh qui vé cic kj ning hung nghiép. G Vinh Long va Tra
Vinh, khd ning cda ngudi dan tham du cdc khod dao tao la rdt han ch€ do cdc yéu
t6 nhu khong c6 du thoi gian va khong thé ba lai ngay cong bf ma't hoic khéng c6
dd tién trd phi dao tao. Bio cdo cia Vinh Long cong nhan v&dn dé cudi cung nay
thuc sy 1a mot khé khin cho phu nit vdi mét vi du vé mot khod hoe vé lam vudn
chi ¢6 toan nam gidi tham gia vi phu nit ban cdng viéc gia dinh. Cac dai biéu tham
gia dong goép v ki€n @ day néi ring can phdi c6 nhitng thu x€p dic biet d€ ddm bao
cho cdc phu ni chi ho gia dinh c6 thé tham du cdc khoa dao tao. Phu nif & Tra
Vinh cling néu lén van dé nay. Hp dé mét hinh thic dao tao nghé cin phi hop hon vdi
hoan cdnh cia hp (vi du nhu cic 16p hoc vao budi t8i, va gidy mdi chung véi tén cila phu
nit). Nhiing ngudi tham gia & TP. H6 Chi Minh di néu mét s6 ggi y 1am thé nao d€
cdi thién sy ti€p can véi cic co hoi dao tao bao gom: hd trg ngusi ngheo dupc hoc
mién phz hé trg ngtfo’z hoc bang v6n vay dé trang trdi cdc chi phz, va cho phép ho trd chiam
khi co viéc lam va thiét ké nhitng chumg trinh ddo tgo nhdm vao cdc nhu cdu cia phu nit.
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PHAN 4. TANG CUGNG KHA NANG TIEP CAN
CAC DICH VU XA HOI CG BAN CO CHAT LUONG

Khung 7. Cac ki€n nghi chinh vé gido duc va y t&

Cam két manh mé vé& ddu tu phét trién con ngudi trong thap ky qua cé nghia 1a Viét Nam
da thuc hién higu qud hon cac nudc khic, c6 cung chi tidu binh quan diu ngudi trong mot
loat cac chi s8 vé sic khoé va gido duc. Van ban tam thoi vé Chién luge XDGN da thia
nhan vai trd quan trong cda viéc tiép tuc diu tu vao cac dich vu xa hoi co ban nh3m thic
diy phét tridn cong bing trong tuong lai. Cac cubc hop tham van véi cic cong déng ngheo
va nhiing ngudi cung cdp dich vu da thu dugc nhing y ki#n phin hdi hitu ich vé nhing
can trd chinh s& quyét dinh tinh hidu qua cda chién hide trong nhiing nam tdi.

Cac cau héi lién quan dén kha nang tié’p cAp cac dich vy xa hdi da dua ra mgt loat d& xuat
cu thé d& lam thé nao dat dugc nhilng két quad mong doi va nhiing két qua dé sé dugc néu
trong chuong nay. Quan trong 1a cdc dé xuét nay ciing cung cip mét s§ thong digp manh
mé va quan trong nhit cia toan b qua trinh nghién au, d6 la:

o Tdng chi phi danh cho gido duc (hoc phi cdng vdi cdc chi phi khac) dang de doa gay ton
hai dén nhifng tién bo dat duge trong muc tiéu ph8 cap gido duc va cé lién quan chat
ché dé&n st binh dang tiép can gido duc;

o Chi phi chda bénh ndm ngoai kha nang cua cac ho ngheo, din tdi khé khan thue sy va
tao nhiing ap lyc ning né cho d&i sdng cua ho; va

e Céc cd ch& mién gidm chi phi gido duc va y t& hién nay cho ho ngheo it cé két qua rong
rai trong viéc gidi quy&t nhilng vdn dé nay va can dugc xem xét lai.

Nhiing thong diép co ban nay phan anh nhing phat hign thu duge tir cic dia diém tham
van va dudng nhu cing phan 4nh ding cac tinh trang ngheo khic nhau: ¢ nong thén;
thanh thi; ngudi Kinh séng & ddng bing; cda nhdm dan cu dén toc thi€u sdng sinh séng &
mién ndi; va cic nhém ngudi Kinh va nhém dan cu déan toc thigu s6 sinh séng & khu vuc
chau thé. : ‘

{

41 Dam bio kha ning tié€p cin gido duc cd ban c6 chit lugng cho tat
ca moi ngudi )

Giam chi phi gido duc cho hd ngheo

Van dé giai quyét chi phi gido duc ndi lén nhu mét trong nhitng méi quan tdm hang
df’iu cia nhitng ngudi tham gia déng gép y kién. Nhing thong diép tuong tu vé su
can thi€t phdi gidm bot ganh ndng tai chinh khi cho tré em di hoc d& dugc nhic di
nhic lai & tat cd cdc dia diém nghién cdu. Hai vi du rit ra t nhiing bdi canh rat
khac nhau - 12 Thanh phd H6 Chi Minh va Lio Cai - cho thdy vin dé nay khéng
chi con 14 van dé cia riéng dia phuong. Tai hai dia diém nay, tat cd cdc nhém thio
ludn cidp cdng déng déu coi ganh ning chi phi gido duc la van dé cip thidt, tai
thf‘mh phé Hé Chi Minh ngudi ta md td gdnh ning nay 1a “nguyén nhan chinh din
dén nan bd hoc”. TAt cd cdc nhém thio luan tai thén 3 Lao Cai déu cho rang cic
khoadn déng gép va nhitng chi phi phét sinh khi di hoc ¢6 thé “1a y&u t6 can trgd d6i
v4i cdc hé ngheo”.

Bin thin chi phi gido duc (hoc phi) khong phdi Ia van dé chinh — ma chinh 1A cac
khoan déng gép va nhiing chi phi phu khédc khién cho khéng thé quan ly dugc gianh
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Tang cuing khd ndng Hép cdn cde dich vy x@ hji co bdn ¢6 chdt ligng

nang tai chinh. Bdo cdo ctia thanh phd H6 Chi Minh néu “khodn chi phi gido duc
chinh thiic chi 1a danh nghia, trong khi cdc chi phi va cdc khodn déng gop khdc rdt lon, nhu
d5ng phuc, sich gido khoa, trang thiét bi, mdy tinh, hoc thém, thim chi la cdc khodn déng
g0p khéng hop 1y nhut ving h$ cho déng bao bio lut. Cdc khodn déng gdp bit bujc cé thé
ghy t0n thuong va lam mat mat ngubi nghéo. Mot phu nit ké lai chi 1iét rdng chi da bi 6ng
Hiéu trudng qudt khi ndp non xin mién m@t khodn déng g6p cho con chi”. Tai Lao Cai,
mét nhém phu nit da liet ké ra mot sd chi phi khic c6 lién quan dén gido duc: “doi
vdi mau gido - hoc phi, tién 40 choi, Hién dn néu nhu khong ndm trong hoc phi; (b) d6i véi
tiéu hoc - khodn déng g6p x4y dung trubng, sich gido khoa, déng phuc, dnh thé hoc sinh;
(c) d6i vdi phd thong co sé - khodn déng gép xdy dung trudng, tién bdo vé, tién gii xe,
sdn choi va hoc phi” Tai Ha Tinh, Qudng Tri, Vinh Long va Tra Vinh, nguoi dan
trong Ap cling lip lai nhing van d& tren. Tai tit cd cdc dia diém nghién ciu, van
dé kho khan it lien quan d&n khoan déng hoc phi ma lien quan nhiéu dén khoan
déng gép xay dung truong, tién trong git xe dap va radt nhiéu cic khoan phi khac
dugc liet ké ra.

Liéu chinh sich mién phi cé6 hiéu qud hay khéng?

Chinh sdch mién mét s§ khoan phi gido duc cho ngudi ngheo chi la bién phap lam
nhe bdt mot chit ganh nidng tai chinh cia ngudi dan khi cho con em di hoc. Trudc
hét, khong phdi tat cd cdc tré em ngheo déu dudc min va qué trinh xac dinh tré em
duge mién 1a khéng rd rang (cac cudc tham van tai Thanh phd HS Chi Minh, Ha
Tinh, Vinh Long va Quang Tri ddu mé t3 nhing khé khin vé van d& nay). Thy hai,
nhiing tré em thudc dien dugc mién hoc phi ciing van phdi déng nhidu khodn. Thu
ba, qua trinh xac dinh tré em ding la “tré em ngheo” dugc mé ta la béu Xau va lam
b& mit tré em va cha me chiing (Lao Cai va Thanh ph& H6 Chi Minh). M6t trong
nhiing dia diém nay da dua ra dé xu&t dé 1a “chinh sich mién phi nén dugc dp dung
binh ding d6i véi moi tré em, it nhdt 1a & cdp ti€u hoc, néu khong, né sé tao ra thii do
phin bigt giita hoc sinh va gido vién trong mjt truong, do dé lam gidm &i long tu trong cila
tré em nghéo. Cdn mién hoc phi cho moi hoc sinh cdp tiéu hoc (va 1§ tubng la cd cdp trung
hoc co s8), song néu phdi bn ddp chi phi phdn nao dé, c6 thé duf?tri mét khodn hpc phi
danh nghia”. D& chinh phi c6 thé tiép tuc ti€n hanh chinh sich mién phi cho céc
nhém muc tiey, thi cAn tién hanh nhing thay d§i sau nhdam tao khéc biét cho ngudi
ngheéo: )

» Tiéu chi mién cdc chi phi gido duc cho hi gia dinh phdi ro rang, cong khai vé dugc
gidi thich cdn ké cho tit ca cdng dong d&€ ngudi dan c6 thé doi quyén lgi cda
minh va hdi cdc cdn bd né€u thay minh bi d&i xi khéng cong bing;

* Céc khodn mién phai chénh léch dang k& so vSi khodn chi phi ma ngudi dan
phai tra khi cho con em di hoc va cdn thuc sy mién phi gido duc cho ngudi nghéo;

 Gido vién va cdc cdn b khdc can d6i xi v6i tré em vdi thdi dd ton trong binh
ddng cho dii didu kien kinh t& xd hoi cia ching nhu th€ nao va cho du chiing
duge mién phi hay khong; va

« Tré em dugc mién chi phi gido duc cdn c6 khd ning tiép cin cdc trang thiét bi va
I6p hoc nhu tré em thuc dién phdi dong tién. Tuy nhién, ngudi ta lo ngai, dic
biét 1a tai Quang Tri, ring viéc ap dung ch& doé hoc bdn trd hoic phu dao do
ngudi dan trang trai s& dan tdi phan biét d6i xit vdi tré em ngheo hon. S& cin ¢6
them cac ngudn luc khac dé cho phép con cai cdc hd ngheo cling nhan dudc su
gido duc binh ddng néu gid hoc dugc kéo dai thém.
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Cdc dé xudt cia ngubi nghéo vé chinh sdch

Nang cao kha ning ti€p cin Pai hoc

Tra Vinh - dic biét la cdc gia dinh ¢é con em hoc Pai hoc - da ing hé manh mé
chinh sich dé xudt trong CPRGS la cho sinh vién vay vén dé trang trdi trong nhing
ndm hoc dai hoc. Nhitng gia dinh nay cho ring day Ia nhu cdu hét suc can thiét, dic
bidt 1a “sinh vién & cdc xd ngheo” vi mdi em phai chi t8i hon 1 tridu ddng/ thang néu
di hoc dai hoc ma khoan chi phi nay 1a qua cao d&i vdi phan 1dn cic ho gia dinh 4
néng thén.

Giado duc tuir xa it duge hudng iing

Tai nhitng noi tham v&n, ngudi ta it hudng ung dé xudt hoc ti xa trong hé théng
gido duc. Tam 1y dén mot trudng thuc sy vin dupc ua thich hon. Tai Vinh Long, ngudi
dan cho hay “hoc tric tiép tit cdc gido vién 1a sy lua chon t6t hon nhiéu bdi hoc sinh c6
thé giao ti€p truc tiép vdi gido vién” va “"Khdng thdy d6" may lam nén”.

Can hé trg nhiéu hon cho tré em tan tit

Tré em tan tat va khi€m khuy&t hoc tai cic trudng cong gip them nhiéu khé khin
khac do thigu doi ngi gido vien dugc dao tao va cb kinh nghiém. Van dé nay da
dugc néu ra tai Vinh Long, Quing Tri va Ha Tinh. Cac nhém thdo luin cdp huyén
tai Ha Tinh udc tinh c6 t8i 2500 tré em c¢6 nhu cidu dic biét song khong dugc ddp
ung theo nhiing ché do hién nay. Cdc dé xudt vé hanh déng cin tién hanh nhim
giip dd nhém dé&i tugng nay rat mo hd, song cdm nhan chung dé la gido vién 6
trinh d¢ cao hon (nhin manh cu thé dén cich thic phdi két hop nhu cau cia tré em tan fat
trong gido duc co bin va v6i cong dong) cing vdi ché dp mién hoc phi tu dong sé gitp ich cho
nhém d6i hing nay.

Giao dyc can dugc uu tién hon cho ngudi dan téc

®

{

Tai Lao Cai, ngudi dan dic biét quan tim dén viéc nang cao khi ning tiép can
trudng phd thong cd s& va cidc nhém dé nghi cdn cung cdp khi ning tiép cin dé¢ mot s6
lugng 16n hoc sinh tit cdc vitng sdu viing xa c6 thé hgc tai trung phé thong co sd. Cdc cén
bd & huyén Mudng Khuong coi ddy 124 mot hanh dong bd sung cin thiét trong chién
luge gidm ngheo. Ca hai nhém nam gidi va nd gidi & Xa Bdn Cim déu mudn thiy
mét trudng phd thong co sd duge xady dung & xa nay dé ¢b thém nhiéu hoc sinh dén
truong. Nhu mot nhém nam gidi tai Ban Cam cho biét — “con cdi chiing t6i ¢6 di trinh
dp dé hoc phd thong trung hoc, nhung khi cdc chdu khéng duyc chip nhin viao hgc, cic
chdu rdt dé thdy chdn ndn. Chiing t6i mong Chinh phi ¢6 nhilng chi dgo ding ddn d6i vdi
cdc cdp chinh quyén dia phumg d¢ thuc hién ding chinh sdch nay *

Tai Vinh Long, ¢d y kién cho ring cdc em gai dan tdc thidu s ¢6 nhiéu kha ning
phai bd hoc hon 5o v3i tré em trai (vain dé nay khong dugc dé cap trong cong dong
nguoi Klnh) Nhiéu nhém tai Lao Cai cho ring chién lugc gidm ngheo can dé cap
tdi tinh cdp thi€t cda viéc dén trudng va kha ning biét doc biét vidt cda ngudi 16n,
déic biét d6i vdi phu nd. Nhém phu nit tai thon Ban Lot cho bigt: “ phu nit trén 30
tudi cdn hing hdi di hoc d€ Hép thu kién thic chung”. Su cAn thiét phdi ¢6 cde ldp b6 tiic
danh cho nguri dd qud tudi dén trubng 1a mot hanh déng cu thé khic cho chién lugc
do cdc cdn bd huyén Muong Khuong dua ra.
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Tang cudng khid ndng tiép cin cdc dich vu xd hoi co bin c6 chit lugng

Ning cao chit ldgng gido duc ¢ ban

Mot loat cac dé xudt dugc dua ra tai sdu dia diém nghién ciiu nhim nang cao chat
lugng gido duc cd bdn. Co s& ha ting t6t hon, c6 them cédc trang thi&t bi co ban va
cdc vat dung, gido vién ¢d trinh d6 cao hon va chuong trinh hoc thich hop hon (phﬁ
hop véi ngudi dan dia phuong) déu dugc coi 1a nhﬁng bién phap quan trong dé
ning cao chat lugng. Ngoai ra, yéu t8 sich gido khoa va cdp miu gido cing dugc
quan tdm daic biét.

M@ réng viéc cho mugn sach gido khoa

Cho muon sach gido khoa tai nhing khu vire ¢é dan téc thiéu s6 14 mot chi truong
quan trong trong chinh sich nang cao chit luong hoc tap ctia Chinh phi. Nhiing
ngudi tham gia thdo luan tai Lao Cai da quen véi chinh sdch nay. Tuy nhién, viéc
thuc hién chinh sich niy dudng nhu dang gip phdi nhitng khé khin nhat dinh tai
modt s6 noi. C&4 nhém thdo luan tai x4 va thén déu cho rang chinh sich nay khong
higu qua 1im trong thuc t&, khong cé da sach gido khoa cho mugn, hodc hoc sinh
nghéo ¢6 nhu ciu lai khong nhin dudgc sach hodc gido vién da gid ching d&€ du tra.
Puing nhu mét nhém thao ludn & Bdn CAm gidi thich: “hang ndm, S& gido duc déu
cip sdch gido khoa cho truirng, nhung chi mét it nguyi c6 thé muyn dupc. Chinh sdch nay la
phit hop, song lai khong dem lgi loi ich cho nhiing ngubi nghéo c6 nhu cdu”. Ho dua van
dé dic bigt nay thanh van dé trong tim hang diu cin gidi quyét va mat xa di dé
xudt cach thuc gidi quyét do 1a xa chiu trach nhiém xac dinh nhitng hoc sinh da
didu kién mugn séch.

Mot s6 ngudi tham gia cdn dé cap dén diéu h then ma con em nhitng ho ngheo 6
thé cdm thidy va diéu nay ngin cdn ching tham gia chuong trinh nay. Mot ngudi
tham dy dé xuit nén lip danh sich con em cic ho gia dinh ngheo du diéu kién
dudc cdp sach mién phi va ddn cong khai, nhu vay moi viéc se trd lén r6 rang vdi
moi ngudi — song mét ngudi khac lai cho rang didu nay co t & khi&n cho nhitng em
hoc sinh nay cdm thay b6i r6i. Tai Vinh Long va Tra Vinh, k& hoach cdp sdch dugc
cot 1a bién phdp cé hidu qua, con tai Vinh Long ngudi ta dé nghi chuong trinh nay
cdn dudc 4p dung cho moi tré em ngheo, khong chi danh cho tré em dan toc thiéu
8. Tai thanh phd Hé Chi Minh, ngudi dan khong hai ldng vdi viéc sach gido khoa
luén thay d6i, diéu nay ¢é nghia la phu huynh hoc sinh luén phai bd tién ra mua
sidch méi.

Ning cao gido duc miu giso

Céc cong déng tai Ha Tinh, Quidng Tri, Lao Cai va Tra Vinh déu nhan manh dén
nhu cau can b gido duc miu gido chat lugng cao hon lam nén tang dé hoc tap t6t
hon & c4p ti€u hoc. Tai Quang Tri, ¢6 y kién cho rang: “chinh phii nén tiéu chuin hod
gido dyc miu gido, ddy la diéu kién tén quyét dé ning cao chit lugng gido dyc ti€u hoc.
Gido duc mdu gido nén dugc xép vao trong gzao duc tiéu hoc va cdn nhin duoc sy quan
tdm ding mifc. Vigc dao tao gido vién mdu gido can dugc tiéu chuin hod va lutmg cho gzao
vién phaz do Chinh phi trd”. Tai Ha Tinh, ngudi ta yéu cdu “cé thém cic gido vién
mdu gido ¢ trinh d¢ cao hon va duge trd luong cao hon d€ c6 thé xdy diung nén tdng t6t
dep cho cic em hoc tiép 1én & cdp tiéu hoc sau nay”. Va tai Tra Vinh phu ni¥ cing nhan
manh d&€n tim quan trong cda cap hoc miu gido d&€ phu nit ¢6 thém nhiéu thoi gian
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Céc dé xudt cia nguii nghéo vé chinh sich

ki€m séng va tham gia vao cdc hoat dong xa hoi. “Phy nit dé nghi cic cdp chinh
quyén hd brg xd xdy dung nha tré cho tré em dubi 5 tudi (hién chi c6 duy nhdt mot lop
mdu gido cho tré em 5 tudi) A€ phy nit ¢6 the lam viéc va tham gia nhiéu hon vio cic hoat
dong xd hi va cdc 16 chic quin ching nhim tuong trg nhau frong cong déng.”

4.2 Nang cao stc khoé cho ngudi ngheo

Van dé y t€ ndi 1én nhu mdt trong nhilng van dé chinh trong Vin ban tam thdi vé
Chién luge xod déi gidm nghéo ciia Chinh phu, doi hdi phai ¢6 su chon loc va md
réong hon nita. Nhitng ngudi tham gia & cdc cdp déu nhit tri véi dinh hudng chung
cda chi€n luge ring cdn phii ting cudng viéc cung cip va kha ndng ti€p can cac
dich vu y t&€ ctiia ngudi ngheo. Tuy nhién, ddy 1a mot linh vyc vin con ton tai mot
khodng cich 16n gitta ndi dung chinh siach véi thuc t& ma ngudi ngheo néi chung phai
trdi qua.

M6t mit, Van bdn tam thoi vé Chign lugc xod déi gidm ngheo néu ra nhitng cam
két chung vé viéc cai thién viéc cung cap céc dich vu phdng bénh va chita bénh néi
chung va cai thién sy ti€p can y t€ cho ngudi ngheo. Mit khac, cing dé ra nhitng
muc tiéu cu thé c6 lien quan dén cdc phuong dién ddc tha trong viéc ning cao tinh
trang suc khoé cida ngudi dan. Song tr nhitng cufc tham vin tai dia phuong, vin co
théng diép rd rang la vin con mét “khodng cdch” lon trong cic vin dé hién chua duge gidi
quyét thod ddng trong chién lugc nay. Dic biét, nhiing ngudi tham gia § dia phuong
xac dinh nhitng van dé cé lién quan tdi:

* Su y&u kém trong quan ly cdc trung tam va cdc dich vu y t& xa;

+ Nhitng trd ngai trong viéc 4p dung chinh sich mién chi phi y t€ cho ngudi
ngheo;

e Cdc khoan chi phi khong chinh thdc dn phai trd khi chia tri;

* Céc khodn phu phi 18n ¢é6 xu huéng gay trd ngai cho viéc chita tri; va

« Thi€u thong tin va hiéu biét cda ngudi ngheo vé quyén loi Ho dugc hudng.

Nhitng ti€n bé dat dugc trong nhitng nim gan day

Nhitng ngudi tham gia tai nhiéu dia diém nghiéu ctu da thwa nhan nhing tién bo
dat dugce trong hé thong chim séc sitc khoé. Vi du nhu nhitng ngusi tham gia tai
tinh Qudng Tri dd nh4t tri ring tinh trang siic khoé cliia ngudi nghéo da cii thién rd
réet trong nhitng ndm gin day va viéc chdm séc sitc khoé ~ dic biét 1a dsi vdi phu
nd va tré em - dd dugc quan tdm hon trude. Nhing ngudi tham gia cadp thon tai Lao
Cai cho bi€t ¢6 hai khia canh trong hé thdng cham séc sifc khoé 1a cé hidu qua nhat
d8i v3i nguoi dan dia phuong. Trude hét d6 1a viéc thue thi chuong trinh cham séc
sitc khoé quéc gia nhu tiém ching tré em va k& hoach hod gia dinh. Chuong trinh
cham séc sitc khoé co ban hoat dong hiéu qud dudng nhu 1a nhd c¢é ngudn tai chinh
dugc dam bdo. Thit hai la nhing ti€n bd dat dugce trong viéc xdy dung cd s8 ha
ting va mang ludi y t€ (gin day cé thém nhan vién y t& thén bén). Céc can bd xa
va huyén & Lao Cai khing dinh nhitng diém manh chinh nay trong he théng y t&.
Tuong tu nhu vay, tai Tra Vinh, phu nt& cho biét trong suét nhing ndm qua, phong
trao k& hoach hoé gia dinh di dugc thuc hién tdt va ¢ hieu qud, chd yéu 1a nhd su
hé tr¢ manh mé cda gidi lanh dao xi va cdc t8 chdc quan chiing.
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Tang cuong khd ndng tiép cin cdc dich vu xi héi co bin 6 chat igng

Cung cdp tai chinh cho y t&€, quin 1y hanh chinh va cung cip dich vy y t€ tai dia
phuong

Céc cudc tham vdn cho thdy van con tén tai mot s6 vdn dé vé cung cap tai chinh
va quin ly he théng y t€ dia phuong ¢6 thé can trd viec khim chda bénh hidu qua
va binh ddng cho ngudi ngheo va van dé nay cin dugc gidi quyét trong chién luge
cia Chinh phd. Nhitng van dé nay dic bit lién quan téi viec cung cap cdc dich vu
ch@a bénh.,

Cac khodn chi phi khéng chinh thic cia cham séc sdc khoé “mién phi”

Tai Lao Cai, nhitng ngudi tham du tai mot s6 ban cho biét rang hoat ddong quén ly
cac trung tAm y t&€ xa khong hoan toan hiéu qud va ho it tin vao cac dich vu & xa.
Khé khin chi yéu la & chd moi ngudi budc phdi tim dén trung tam nay dé sit dung
cac dich vu khéng ndm trong chuong trinh quéc gia duge tai trg va do dé ho phai
trd tién. Thong thuong phai thanh todn cdc khodn chi phi khéng chinh thic. Va ¢6
nhitng trudng hgp nhan vién y t€ cung cdp cic dich vu va ban thuéc men theo mot
cach khéng chinh thttc véi gia cao hon. Mot nhém nam gidi 3 Lao Cai cho biét nhan
vién y t€ xd di ndi vdi bénh nhan 13 phdng kham hét thude, song nhiing thudc nay
lai dugc ban sdn & nha ho. Ho néi ring cin phdi trdnh viéc chudn doan bénh ciu
thd tai trung tdim y t&, nhung ho ¢6 thé chudn dodn cin thin tai nha, & day bénh
nhan sé& phdi trd muc phi cao hon. D81 v6i cac hd ngheo hon, thi tinh trang nay lai
cang khé déi phé hon. Mot lo ling 16n khac duge nhing ngudi dan tham du tai
Lao Cai dua ra d6 la viéc ban thudc trén thi trudng va theo ho can c6 bién phap
kiém soat chit ché hon. C3 ngudi dan trong thén 18n cdc cadn bd xd huyén tai Lao
Cai déu x&€p uu tién cao cho viéc nang cao trinh d6 chuyén mén cia nhan vién y t&
dia phuong cling nhu cdi thién diéu kién lam viéc, luong thudng nhim gép phan
gidi quyét nhitng khé khin nay.

Puogc biét tai Ha Tinh, c6 mot s§ trudng hop ngudi ngheo khohg dugde cac bac siva
y td chim séc tan tinh va muén dugc diéu tri kip thoi h(_)f buéc phai tra nhing
khodn khong chinh thyc. § ddy mot ldn nita trang thiét bi ngheo nan, ngin sich
han hep va thi€u nhin vién ¢6 ning huc tai cdc trung tAm y t& xa da lam cho tinh
hinh trd nén trdm trong hon. Tai Tra Vinh, ngudi ta cling phan nan vé viéc thiéu y
thitc trdch nhiém cda moét s6 nhan vién y t&€ xa. Xu hudng dén céc béc si tu va mua
thudc tai cdc cia hang thude tu nhan dang ting 1én mic di phai trd thém cac chi
phi khic song ho tin ring dich vu tai d6 t&6t hon. Cdc cudc tham van tai Vinh Long
da xac dinh ra mét s6 van dé cd lien quan khéng dugc cdc hanh ddng dé xuit cia
chinh phd gidi quyét truc ti€p. Nhitng van dé lién quan dén suc khoé chi y&u cia
ngudi ngheo gdm c6 khé khin trong thanh todn vién phi va cic khodn phi khic
ciing v4i thong 1& “thanh todn trude khi diéu tri”. Pidu nay 1a cuc ky khé khidn d6i
vOi ngudi chi § trén ngudng nghéo (cin ngheo), nhitng ngudi khéng di tiéu chuin
d€ duge cdp chung nhan trong dién XDGN va do d6 khéng duge gidm phi. Nhing
ngudi din tham du & cip thon dé nghi gidm chi phi y t€ bing cich md rong cac
truong hgp dugc mién chi phi y t& cho cdc ho “gdn nghéo” ndy. Bio cdo cda Vinh
Long d3 thita nhan viéc thidu ngudn nhan luc 12 nguyén nhan giy trd ngai cho he
théng nay.

29



Cdc dé xudt ctia ngui nghéo vé chinh sdch

Nhifng ngudi tham du dua ra nhiéu y kién htu ich nhdm nang cao céng tic quan ly
va cung cap dich vu y t& tai dia phuong sao cho ¢6 10i cho ngudi ngheo, tuy nhién
khéng chic nhilng y kién nay sé gidi quyét dupc vin dé co bdn d6 1a chi phi chita bénh vut
ngoai khd ning chi trd cda nguri nghéo trit phi gidi quyét dupc nhitng vin dé hé théng vé
cung cdp tai chinh cho y t&. Céc linh vue khuy&n nghi chinh (dudc téng hap tir 6 bao
cdo tham v&n) nhu sau:

s Tdng doi ngil cdn bd va cdi thién diéu kién lam viéc cia nhin vién y té xa va thon
ban bao gém: trad thu lao va trg cAp cao hon; b3 sung thém nhiéu béc si tai cip
xd; ddm bdo médt mang ludi hidu qud cdc nhan vién y t€ thén ban duge dao tao;
ting cudng chinh sdch khuyén khich cdc bac si vé lam viéc tai cac ving siu
vung xa; khuyén khich ning cao chuyén mén cda nhan vién y té cdc cap, dic
biét la cdp xa va thon ban.

«  Tang cudng co ché ddm bdo tuin thi cdc thi tuc hanh chinh va tiéu chudn dao dic
tai cdc trung tdm y t&€ xa va bénh vién dia phuong két hgp véi viéc hé trg thanh
todn chi phi hanh chinh § cdc trung tam y t& xa d&€ ngudi ngheo khong phdi tra
nhing khoan chi phi nay.

« Tién hanh kiém sodt chdt ché hon viéc bdn thuéc nhu: dam bdo cung cip thube
diy du va déu din cho céc trung tdm y t& xd; nghiém cdm viéc ban thudc ra thi
trudng; cAm cdc nhan vién y t€ nha nudc bin thudc tai nha; md céc cita hang
thuéc quéc doanh tai dia phuong do chinh quyén huyén quan Iy (3 ving cao); va
ngan chin viéc ban thudc trén cac thi truong vdi gid thdp hon so vdi gid bédn tai
trung tdm y t&.

« Tiép tuc cdi thién co s& ha tang y té dia phuong bao gdm: ning cap phong khim
v@i diéu kien dn & t6t hon cho nhan vién y t& va cac beénh nhan; hoan thién he
thong dudng x& ndi bd trong mdi lang xd nhim nang cao khd ning ti€p can.

o Thuc thi nghiém tiic chinh sdch thanh todn sau khi diéu tri bao gdm: ki€m soat
chiit ché cac khodn thanh todn trude va khong chinh thuc; ddm bao ring phu ni
khéng phdi thanh toan trudc khi dugc nhdap khu phu san. .

« MG rong pham vi bdo hiém y t&, bao gdbm: m& rong hé théng thanh toan chi phi
chifa trj tai cdc trung tam y t€ x3; md rong bio hiém y t&€ c6 trg cdp cho nguoi
can ngheo va nhiing ngusi di cu d6 thi

«  Tdng cudng thong tin va cdc chi din vé y té cd sé va dy phong bao gém: chi din vé
didu kién vé sinh thén ban; cung cip hoa chit dé xi ly nudc va cung cdp nudc
sach gia dinh; thanh 1ap cdc ciu lac bo sic khoé d€ phd bién thong tin vé sinh
va méi trudng phu hgp; dao tao cidp ciu cho cdc nhan vién y t& thon ban.

Kinh nghiém nit ra t& Chuong trinh Thé Kham chi¥a bénh Mién phi cho Ngudi
ngheo trong Chuong trinh XDGN

Hé théng nay mdi duge dua vao gan day trong chuong trinh XDGN cda B LDTBXH
v6i pham vi trién khai mién chi phi y t& cho ngudi ngheo mdt cich hé théng hon
(chi yé&u 13 chi phi khdm cha bénh tai bénh vién huyén tinh) da duge 4p dung tai
tat cd 6 tinh tham van bang cach cip thé Khdm chia bénh Mién phi . Ngudi ngheo
& nhing noi nay déu biét dén hé théng msi ndy va mong muén duge hudng lgi tir
chuong trinh nay. Vi du nhu, tai Thanh phé HS Chi Minh, ngudi dan da c6 nhan
thic t6t hon vé tAim quan trong cia bdo hi€ém y t& so vdi nim 1999 khi cudc nghién

' Thuat ngi¥ “Thé Kham ch@a benh mién phi” duoc st dung & day d& phan biét vdi hé thong thé bio hiém
y t& thong thudng (Thé Bio hidm y t&) mac du thudt ngi¥ ndy dugc sy dung khdc nhau & céc tinh khac nhau
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Tang cudng khid ndng tiép cdn cdc dich vu xa hi co bdn 6 chat lugng

cdu PPA dién ra tai day. Tai Lao Cai, mdt suy nghi tuong tu dugc dua ra qua céc
cudc thdo luin ban vé uwu difm va nhuge diém cda Thé Khim ch®a Mién phi.
Nhing cubc tham vén tai dia phtfo‘ng cho thay mic du ngudi dan di cé6 méi quan
tdm chung vé he théng mdi nay, song van con nhiéu thach thdc dit ra khi gidi

quyét van dé dé la kha ning ti€p can dich vu chifa bénh phu hgp véi kha nang chi
trd.

Pham vi trién khai han ché va cic khé khian trong ddm bado binh ding

Do nguén vén han ché, nén chi c6 mat ty 1& nhé cic hé ngheéo dugc cap thé tai
Quéang Tri, Thanh phd Hé Chi Minh, Lao Cai va Ha Tinh. Ching han nhu, tai
Thanh phgd H6 Chi Minh, chi nhing ngudi ¢6 Thé Khim chita bénh Mién phi mdi
khong phdi thanh todn. D€ nhan dugc thé, ban phai 1a d6i tugng cda chuong trinh
XDGN - chi ¢6 mot ty 18 rat nhé dan s§ thudc dién nay. P61 véi nhitng ngudi di cu,
hau nhu khéng cé co hoi dugc cap thé. Tai Lao Cai, can bd huyén dé cap dén viec
phdi can déi gida ngén sach han hep cia hé thdng nay véi s lugng cic hé ngheo
rat 16n. Diéu nay giy khé khan cho viéc bdo ddm binh déng trong cap thé, ¢ thé
khi&€n ngudi dan khi€u nai. Tai Quéng Tri, ch€ d6 trd cap hién tai nay khéng dén
duge vdi nhing ngudi cyc ngheo vén dua vao cic trung tdm y t&€ xa dé ddp ting cho
phin 16n nhu ciu y t&€ cda minh. Viéc mién gidm phi chi ¢é higu ich d&i véi cic
bénh nhdn ndi tru tai cic bénh vién huyén tinh. Ngudi ngheo § Lao Cai va Tra
Vinh cAdm thdy ndn long khi phai di dudng xa xa x61 dé dén dugc cdc bénh vién
huyén tinh va phdi trd cdc khoan phu phi cao trudc khi nhan dugc dich vu khdm
chita benh mién phi nay. Cac khodn chi phi nay khéong thuéc mién phi.

Nhitng khé khan trong viéc ddm bado d6i xd& uu dai

Nhitng ngudi tham gia déng gép ¥ kién & nhiéu noi cho bi€t ¢ Thé Khdm chita
beénh Mién phi dong nghia véi dich vu y t&€ kém chit lugng hon. Nhu mdt nhém
nam gidi tai Lao Cai luu y, Thé Khdm chfa benh Mién phi khéng cé gia tri gi do
nhan vién y t&€ coi n6 1a thu thita. Mot s6 ngudi tham gia thi Thanh phé HS Chi
Minh ¢6 thé nay phan nan ring thyc t&€ cdc bac st va y t& khong nhiét tinh khi khim
hodc chiam soc ho so véi nhitng ngudi c6 tra tidn. Bdo cdo cia Thanh phd Hé Chi
Minh dé nghi cdn phdi gidi quyét tinh trang phin biét d6i xit vdi bénh nhin co Thé Bdo
hiém Y té& hodc c6 Thé Khim chila bénh Mién phi. Cac bénh vién can tuan thi nhitng
quy dinh phdp luat vé quyén cda ngudi c6 thé va cin xit 1y nghiém cac trudng hop
vi pham.

Mbt y kién tuong tu da duge dua ra tit Quang Tri, & day mét s6 bénh nhan cho biét
khi dung thé ho cam thdy bi phan biet d&i xd va nhan duge dich vu chit lugng
thap hon. Cic rao can nay dang ngin cdn ngudi ngheo di chita bénh cho dén khi
bénh tat cda ho trd nén nghiém trong. Mot s6 ngudi tham gia tai Thanh ph& Hoé Chi
Minh cho ring thé nay 1a ly do gay nan long bdi vi ngudi ngheo cdm thdy bi ché
gifu va nhiéu ngudi c¢6 thé da khéng mudn s¢ dung do sg bi coi thudng vi 1a d6i
tugng cia chuong trinh XDGN. Bio cdo ciia Thanh phs H6 Chi Minh d& nghi cin cé
them thoi gian d€ danh gia tinh chinh xdc cda nhitng sy viéc ¢6 lién quan dén thai
d6 ctia nhan vién y t&, cing nhut vin dé phan biét d8i xit va chat lugng dich vy. Va
bédo cdo cda Lao Cai dé nghi cdn tién hanh gzam sdt chdt ché hon vigc sit dung thé d€ c6
thé xdc dinh cu thé hon nhiing cdn trd trong sit dung thé.
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Cain ¢6 thém nhiéu théng tin vé quyén 1¢i duge hudng

Trong mét s& trudng hgp, ngudi din cing khéng dudc thong tin day dd vé nhing
quyén 1di ma thé mang lai cho ho. Pay la van dé 1dn tai Lao Cai, 8 diy mot s6
ngudi ¢6 thé song lai khéng bigt si dung chiing nhu th&€ nao va do dé da khéng
xudt trinh khi cin. Tinh hinh nay da trd 1én phite tap v8i mét thue t€ 1a ngudi dan
phai trd cic khodn khong chinh thic d&€ dugc quan tim d bénh vién huyén va tinh.
Mot ngudi dugc phdng van tai Lao Cai cho bi€t ¢6 13 ho ngheo 6 thé Bio hifm y t&
mién phi, song vin phdi thanh todn cdc khodn phi khi khdm bénh. Con & Thanh
phé Hé Chi Minh, nhing ngudi tham gia cho bi€t Thé Khiam chita bénh Mién phi
chi dugc nhitng bénh nhan mic bénh don gidn s dung. N&u bénh tinh trd nén
nghiém trong va cdn cd chita tri dic biét, thi bénh nhin sé phai thanh todn cic
khodn phi. Dé nghi cin chii y nhiéu hon dén vin dé cung cp théng tin vé ‘cich thitc sit
dung thé nhu thé nao’ va ‘mhilng quyén lgi thé mang lai cho ho’.

Nhitng cdn trd nay rd rang da lam han ch& hiéu quéd cida hé théng Thé Kham Chira
bénh Mién phi. Bio cdo cia Quang Tri cho biét bdn than viec cadp thé da khong day
du, do d6 cdn khic phuc nhiing cdn tré ciia phia cung trong hé théng y té dé thé trg thanh
mot gidi phdp hiéu qud. Mdt gidi phdp dugc nhiéu ngudi & Thanh phé HS Chi Minh
ing ho dé 14 khuyén khich moi ngudi sit dung thé Bao hiém Y t&. Pai dién cda co
quan y & Quéan Binh Thanh cho biét ho da va dang c¢d gidng chuyén Thé Kham chita
bénh Mién phi sang thé bdo hiém y t&€ cho nhiing déi tudng thudc chuong trinh
XDGN. Nhiing ngudi nghéo khéng thudc dién doi tugng cida chuong trinh XBGN
cho biét ho sin sang chip nhan thanh toan chi phi y t& § mét ty 1& nhat dinh va ho
mudn Chinh phd dung ra thanh todn khodn con lai. Bdo cdo cia Ha Tinh cing dé
nghi can phdt tri€n moét heé thdng bdo hiém y t& rong rai hon.

Ti€p cin théng tin trong bénh vién va cac chi din vé chifa tri

Nhiéu nhém phu nit & Lao Cai cho ring ngén ngid 1a trd ngai d&c bigt d6i vdi
ngudi dan toc thidu s8, va dic biet 1a phu nif, dé cb thé ti€p can dugc céc dich vu
y t& & cdp huyén hoidc tinh. Mot nhém phu nit & thon cho biét nhiéu ngusi dan dia
phuong khong biét doc biét viét va ho khéng biét tiéng Viet, do dé khong thé dén
benh vien 1dn. Ho mua thudc ngay trong vang. Cudc diéu tra PPA nam 1999 ciing
phdt hién thdy ring nhidng tré ngai vé ngén ngit va su thi€u ty tin v thiu théng
tin vé ‘di dén diw’, 'phdi lam gi’ va ‘phdi hdi ai’ dang ngan can nhidu ngudi dan tde
thiu s8 d&n v&i bénh vién huyén. D¢ nghi cin ddc bi¢t chi i ning cao viée cung cdp
théng tin vé méi trsng bénh vién sao cho ngudi nghéo dé dang su dung bénh vién.
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PHAN 5. GIAM BGT NGUY CGO BI TON THUONG

Khung 8. Cac thong diép chinh vé cac bién phéap gidm bt nguy cd bi tén thuong

Van ban Tam thdi vé Chi&n lugc Xéa déi Gidm ngheo dua ra 3 linh vuc chinh cdn ¢é cac
hanh dong chung d& gidm bdt nguy co dé bi tdn thuong: (i) x4y dung hé thdng uu tién gidp
cac nhém thiét thoi hudng 1gi tir cdc chuong trinh muc tidu quéc gia; (i) xdy dung ché& d6
wu dai d6i véi ngudi ngheo d€ gidm bdt cac khodn déng gép va cac khodn phi cda cic dich
vu xa hdi cd ban; (ii) vd md rong mang Iudi an sinh xa hoi thong qua nhiéu nguén vén
khac nhau. Cac sang kién nay duge nhifng ngudi tham gia & t4t cd cdc dia diém nghién cju
hoan nghénh, song tir nhing kinh nghiém tride day trong cic sang kién cia Chinh phd vé
giip d& nhitng ngudi dé bi ton thuong, ho ciing lo ngai ring nhing bién phap nay c¢6 thé
khéng durge thuce hién theo cach ¢é thé mang lai sy bdo trg diy dd.

Tit nhitng y ki€n phan héi cu thé thu thap dugc hf cdc cudc nghién cifu da ndi lén hai
nguyén tdc chinh ¢é vai trd dac biét quan trong trong viéc dat duge muc tidu gidm bat nguy
co dé bi t6n thuong da néu:

e Bat ct bien phdp gitip hd nghéo qudn ly rii ro nao déu phai ré rang va minh bach, d& ho
ngheo ¢6 thé biét nhitng wu dai ho duge hudng va lam thé nao d€ dugc hudng nhing uu
dai do; va

o Cac sing kién dia phuong giip ngudi ngheo déi phé véi cic dét bién can duge dua trén
nhing hi€u bi&t r6 rang hon vé sy khdc nhau gilta nhu cdu cia nguoi ngheo va nhu ciu cia
ngui khd gid, bdi vi cac co ché hién niy thudng it coi trong mét 56 nhu ciu cdp thiét nhat.

Gidi quyét nhd¥ng c séc vé sitc khde

Mic du trong nhifng nim gan diy Thé bdo hi€ém Y t€ mién phi da dudc cip & mot
s6 vung, song chi phi tai chinh khi gia dinh ¢ ngudi mic bénh pin qud lén véi nguvi
nghéo va la rii ro chinh d6i véi nhiéu ngudi nghéo. Didu nay c6 thé la do cac co ch&
cho phép cic ho ngheo ticp can dich vu y t& vira kha ning chi trd c6 pham vi trién
khai khéng dd 1dn d€ bdo vé cdc hd ngheo, hodc do ca ché khong phi hgp, thidu
nguén von hoat déng hodc don gidn 1a hoat d(’ing khéng hiéu qua trong thuc t&€ Chi
c6 d tinh Tra Vinh, nhidng nguoi tham gia cam thay hai long vdi co ch& cung cap
dich vu chita bénh. Phin 3 di gidi thich m6t s6 van dé nhu vay, nhitng vdn dé nay

can ¢6 can thi¢p cdp bach dé dat dugc muc tiéu gidm bst nguy co d& bi tén thuong
ma Chinh phd dé ra.

Cac khoan déng gép va cac khoan phi cua dich vu x3 hoi

Céc hé ngheo & tdt cd nhitng noi nghién cifu déu hoan nghénh dé xuit gidm céc
khodn déng gép va cac khodn phi cia dich vu xa hdi cho ho ngheo. & bat k& nd luc
nao ma chinh quyén dia phuong dang tién hanh d€ thyc hién mién phi, thuc & ho
nghéo & nhidu noi (dic biét & tinh Ha Tinh va Quéng Tri) phai chiu rat nhidu céc
khoan phi. Nhing khoan phi nay dang gay khé khan va tai ba dia diém nghien citu
chung bi coi 1a ngudn giy ra nguy co dé bj ton thuong. Co ch& mién cdc khodn déng

goép cho hd ngheo hién tai khéng r6 rang va can Jam cho minh bach d€ ngusi nghéo
c6 thé hiu va hudng quyén lgi cda minh,

Chéng han, tai Thanh pho Hé Chi Minh, mét s6 ngu’dl tham gia ndi ring c6 hai con
& do tudi dén trudng dong nghia voi nguy cd dé bi tén thuong — do phdi xoay x& céc



Céc dé xudt cia ngudi nghéo vé chinh sich

khodn chi phi va lam suy giam khd ndng phét tri€n cia the hé tuong lai khi tré em
phai bd hoc dé€ ki€m tién phu giip gia dinh. Co ch€ hanh chinh khong r5 rang trong
viéc mién cic khodn déng gép va dinh nghia han hep vé cac d6i tuong duge mién
dang 1am t6n hai cdc k& hoach bdo trg cac ho gia dinh dé bi ton thuong cda Chinh
phid. Tuong tu nhu vay, tai Ha Tinh va Quang Tri, viéc gidm mifc phi va cac khoan
phéi déng gép dugc ngudi dan coi 1a bién phap gidm bdt nguy cd dé bi t6n thuong
cta ho.

Thién tai

Phén 16n trong tam gidi quyét nguy cd dé bi t6n thuong trong Van ban tam thoi vé
Chién lugc Xoa déi gidm ngheo tip trung vao sy can thi¢t phai déi phé vdi thien
tai va gidp cdc hd ngheo va cong dong khic phuc cic hiu qua bio lut. Nhin chung,
thién tai dugc ngudi dan dia phuong quan tdm it hon so vd@i cdc rii ro khdc. Vi du
nhu tai Quing Tri, mdc du x4 nghién cdu bi ngap lut nam 1999, song ngusi dan d
day khong coi thién tai 1a nguy co dé bi tdn thuong; trong khi d6 ho lai coi su vat
1on ki€m séng hang ngay la uu tién hang dau. Va tai Tra Vinh, mic du bi mét con
bio 1dn tin phad nim 1997, song ngudi dan dia phuong cing khong coi viec chéng
choi thién tai 1a hanh dong uu tién. Nhing thién tai nay xay ra it thudng xuyén hon
so vdi nhitng khing hodng trong hd gia dinh — nht m3c bénh hodc mita mang that
bai — nhitng khiing hodng ¢6 thé gay anh hudng tan pha.

Su can thiét phdi d6i phé véi thién tai va cttu trg khan cap trong mot chién luge da
dugc thira nhan r6 rang hon tai Ha Tinh va Vinh Long, noi 1d lut thudng dugce coi
la nguyen nhan gay ra ngheo déi. Tai Ha Tinh, ngudi dan cho ring vidc cung cap
chin man, quin 4o, gao, rau va gidng hia, thudc men, cham séc y t& va sich gido
khoa vao nhitng hic khan cip la nhifng bién phap ciu trg hidu qua. Tuy nhién, ho
vu tién hinh thdc hé trg 1a cung odp gidng va vit liéu xay nha han so vdéi cac hinh
thie hé trg khic. Tai Vinh Long, viéc cung cdp cic y&u t6 diau vao ndng nghiép
duoc coi 1a moét bién phap hd trg sau thign tai. ?’

Nhitng ngudi tham gia tai Ha Tinh cho biét, trudc day ngusi dan khong duge tham
van truc tiép d& quyét dinh xem ho cin gi trong nhidng lic khan cidp. Qua trinh xac
dinh muc dé va ndi dung hd trg sau thién tai (dugc tdp hop & xa trén co sd y kién
cda cac trudng thén) d6i khi da dan t8i viec hd trg khong dap ung duge yéu cau
cda ngudi dan dia phuong. D€ ¢ hidu qua, ngudi dan cdm thdy ring cic ndi dung
chinh ctia hé trg sau thién tai can dugc rit ra tit gud trinh ddnh gid nhu cdu ¢ su tham gia
cia ngui din. Didu nay cd thé ddm bdo khdng ling phi ngudn lyc.

Tai Ha Tinh va Vinh Long, ngudi dan mudn cé théng tin va dao tao cdc bién phip
phong chéng thién tai € c¢6 th& gidm thiéu thiét hai va gidm bdt nguy co dé bi tén
thuong. Ho ciing nhan manh dén su can thiét phdi ddu tu vao co sd ha tAng va
ting cudng bdo dudng cidc cd sd ha ting hién ¢ nhim ngan chin thiét hai mua
mang. Tai Vinh Long, ngudi didn cho ring nhiing quyét dinh cd lién quan dén diu
tu vao co s8 ha ting cin phai danh gia d&n yéu t& gid tri kinh t& cda cdc hoat dong
canh tic phi lia nudc — ching han nhu d4t vudn - va phdi ddm bio nhing ving
dat nay dudc bio ve khong bi li lut.

Gidi quyé€t cac ¢ sdc théng qua cac quy

C6 nhiéu 16 chidc tham gia trg gitip va cdp tai chinh khi c6 kho khin & cic dia diém

34
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khidc nhau. HS tro tiY cdc quj nay rat dugc hoan nghenh tuy nhien nguoi tham gia
déng gop ¥ ki€n trén khip cic dia di€ém tham van déu luu y rang c6 nhiing han ch&
cin gidi quydt dé€ cic quy nay dong vai trd cd y nghla hon trong gitip d8 cac hd
ngheo va cdng déng quan ly rii ro. Pang chd ¥, can cdi thién théng tin ¢ sdn vé
cac quy nay va md rong dién hudng Igi d€ bao gdm nhiing ngudi that su cin tro
giip. Su hé trg tuong hd ngay trong cdng dong nhitng ngudi ngheo van hét suc
quan trong: d thanh phd H6 Chi Minh, ngudi tham gia thdo luan phéng theo ciu
néi quen thudc clia ngudi Viet Nam: “Id lanh dum ld rich” d&€ néi rang “ld rdch dum
ld td toi” khi néi vé trach nhiém cda ngudi ngheo phdi gitip dd nhiing ngudi cung
khé.

3 Lao Cai, ngudi duge phdng van dénh gid cao viéc huy déng vén va cac dang hé
trg vat chat hodc hdu cin tif ngudi ngheo va cic t8 chic dia phuong. Ching han,
nhém cdn bd xa & Ban Cam sip x&p thu ty vu tién cho cac hanh déng dugc thuc
hién & xa theo thut tu nhu sau: phdt ding phong frao tu nguyén gitp dd nhau (vi dy nhu
cho cdc h$ khé khin vay khdng ldy 1di); kéu goi cic nganh, dodn thé hé trg tién va ngay
cong; xd cd t¥ trinh 1én Ban Xa héi dé xem xét citu trg; va 1ip cdc qui ddc bigt dé hé tro
cdc gia dinh ¢6 khé khin. Mot s8 nhém néu rang cin k&t hgp (i) huy déng vén va cac
hinh thic hd trg khong thudng xuyén khi cé tinh trang kh&n cdp vdi (ii) hd tro dai
han thong qua mot sé hinh thitc xdc dinh muc tiéu ¢ hé thdng cho cdc hd gia dinh
dé bi tén thuong. Ching han, nhém phu n& & Thén Coc Sam c¢é nhiing ki€n nghi
nhu sau: cung cdp hé trg cho cic hd gia dinh khé khin; déi khi thuc hién gidm va mién
thué (ddc bigt khi mia mang thit bat); khuyén khich tinh thin tiong trg lan nhau trong
cong dong; va cho vay dai han.

O Ha Tinh, cdc gia dinh bj roi vao vong ngheo nhan dugc trg gitp cta Chinh phd
va cdc t6 chic khac (nhu Héi chd thap dd) thong qua mién thué, hd trg luong thuc,
hat gi®ng va cay giéng, tién mait, vat litu sita chita va xiy dung nha. Ngudi dan dé
nghi ring viéc tham van gin gdi hon nda vdi ngudi dan va cong déng bi dnh
hudng c6 thé ddm bao ring sy hd trg phu hgp hon véi nhu ¢du. Ngudi dan dugce
phdng van dé nghi qud trinh gidm sdt va ddnh gid c6 sy tham gia'cia ngudi dan hon nila
c6 thé cho phép Chinh phi va cic t8 chitc hd trg theo d6i hidu qud hd trg ciia minh.
Trén 14t cd, théng tin 5 rang va ding hic vé sy hd trg du ki€n cho ting vang dugce
xem la h&t sdc quan trong. Cac nhém thdo luan cap huyén § Ha Tinh ki€n nghi
thanh lap mot quy phong chdng thién tai va ngudi ngheo duge trg gidp thong qua
quy nay.

3 Quang Tri, cac cong déng hién ¢6 mot s6 quy ma hod gia dinh dong gc’)p va ho ¢o
th& sit dung néu can thiét. Mot s6 ngudi thdy khé hi€u vé muc dich cda cdc quy &
dia phuong va quyen tiép can céc quy nay. Nhiéu dai biéu uing ho dé xuit cho phép
phu n& ngheéo 1ap cidc quy nhd cia ho ma cé thé dé hi€u hon vé thd tuc va thuén
lgi hon khi quédn ly va giam sat. Chinh phd phdi cdn nhic muc do6 déng gop, béi 1é
nhidu hd gia dinh ngheo ¢6 thé khéng tham gia duoc né€u phi déng gép qua cao, va
phai gidm sat viec s dung cdc quy nay dé ddm bdo tinh céng bing va minh bach.

Céc cudc tham van & thanh phd Hé Chi Minh cho thdy cic mang ludi an sinh x3
hdi ¢é vai tro quan trong d6i véi ngudi ngheo. d cdp ¢d sd, cic mang ludi an sinh
xa hoi gém c6 Quy Bao trg xa hoi do Uy ban Nhan dan Thanh phé va “Quy cho
ngusi ngheo” sip dugc thanh lap (do Mit tran T8 qudc Viet Nam quan ly st dung
tién huy déng tir ngudi dan va cdc doanh nghiép dia phuong va du kién sé& chi
trong hon vao giam ngheo va gidi quyét cdc tinh trang khdn cip). Hoi chi¥ thip 46
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trong nhiing nim gin day di phat déng chién dich “thitc &n cho nguoi gia” dé
gitip nhitng ngudi séng mot minh. Tuy nhién, cac quy nay c6 dién hudng loi hét sic
han ché& va nhidu ngudi ngheéo khéng biét vé su ton tai cda quy nay.

Chi & Tra Vinh, ngudi dan dé nghi ngudn trg giip cho ngudi nghéo la su hd trg cia
hang xém va ho hang. Cac dé& xuat néu trong Van bin tam thai vé Chién lugc Xoa
déi gidm ngheo, dic biet 1a dé nghi lap cic loai quy cfu trg khac nhau, duge ngusi
dan dng hé manh mé.

Giai quyét sy bat 6n liu dai

Nhiéu phin thdo luan vé tinh trang d& bi t6n thuong cho thady nhu cau phét trién
dsi song dn dinh hon va giy dung tai san cho ngudi ngheo d€ tinh trang dé bi ton
thuong dugdc gidi quy&t mot cach bén viing hon. Nghién cifu kién nghi rang vé mit
nay Vin ban tam thdi vé Chién lugc Xod déi Gidm ngheo dé cap kém toan dién
hon so vdi phin viét vé cung cip trg cdp xa hoi va hd trg khan cap. Cac két qua
nghién cifu quan trong nhit 1a vé:

« Nhu ciu giup ngudi ngheo da dang hod cdc nguén thu nhip, dic biét (& cac ving
néng thén) la phat trién cac ngudn thu nhap phi néng nghiép;

« Nhu ciu cap bach ting cudng nghién citu néng nghigp va khuyén néng d& cé thé
gidm thiéu rdi ro mat mua;

* Vai tro quan trong cda viéc ngudi ngheo (ddc biét d cdc vang thanh thi) doi
quyén lgi ctia minh theo Bé Ludt Lao déng;

« Nhu cidu xiy dung cac bién phdp gitp cdc hd gia dinh ngheo doi phd vdi gid cd
hang néng sdn ludn bién ddng; va

* Nhu ciu cin c6 cic cd ch€ — ching han cdc chuong trinh tiét kiém, luong huu,
bido hi€fm nhan tho vd mua mang - cho phép ngusi ngheo ting khd ning mau
phuc héi tridc cdc khing hodng kinh t&€ va cdc khiing hodng khdc (xem & phan dudi).

3 Ha Tinh, ching han, nhu cdu c6 cdc c¢d hdi viec lam phi néng nghiép mdi duge
xem 1a dudng hudng quan trong d€ thodt khéi su phu thudc vao sadn xudt nong
nghiép ma thudng hé&t suc rdi ro. Ngudi duge phdéng van ciing nhan manh vai trd
cia hé trg k§ thuat thong qua hé thong khuyén néng, nhu ciu can ¢ cic chinh
sach giao dat hd trg cho cac ho gia dinh ngheo va con em cdc gia dinh ngheéo dude
tham dy nhiéu hon cdc khod dio tao hudng nghiép c6 lién quan la nhitng bién
phip d€ ddi pho véi tinh trang d& bi tén thuong. Nhiing ngudi duge phdng van &
Vinh Long cling cé nhitng uvu tién nhu vay, dic biét la:

« HBS trg tim viéc lam dai han trong d6 chu trong téi phu nit va viéc thanh 1ap cac
doanh nghiép vira va nhé & dia phuong;

* H6b trg cdi thién san xuit néng nghiép va nhu ciu ting loi nhuan trong sdn xuat
nong nghiép, dic biét la gidi quyét van dé sau bénh va gia sin phim thap; va,

* Tang cudng dao tao va cai thién trinh d6 gido duc.

O Tra Vinh, rdi ro chinh ma ngudi ddn & hai xd tién hanh tham van xdc dinh la
mat mda t6m ma diéu nay cé thé ddy ho vao vong nghéo. Néu thu hoach kém, ho
¢6 nhidu khd ning bi mic ng, va néu khéng tra dugc ng trong mdt vai nam thi cé
th€ sé budc phdi ban d4it va trd thanh khéong cé dit. Can bd huyén uéc tinh 6
khodng 20-30% ho gia dinh ¢4 14di nhd nudi tdm trong ndm 2001, 30% mat hét con
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s6 con lai thi hoa vén. Chi riéng & lang Kinh Pao, cif sdu hodc bay ho lai c6 mot ho
bi roi vao vong ngheéo do mat mua tém.

Mot s6 van dé dugc ngudi dan néu ra & thanh phé HS Chi Minh chi lién quan t8i
moi lién hé qua lai gitta ngudi ngheo va thi trudng lao dong dang phat trién. Nguoi
din cdm thay viéc cung cdp bdo hiém xi hoi cho ngubi lao dong lam vigc trong cdc doanh
nghiép tu nhin 1a vdt cdn thiét va phdi khuyén khich thanh ldp céng doan & nhing doanh
nghiép nay dé¢ ddm bdo cdc quyén lgi trong cong viée dugc tén trong. Ngudi dan cdm
thiy diéu nay dic biét quan trong dé€ tranh cho ho khéi roi vao vong ngheo khi bi
6m hay gip tai nan & noi lam viéc.

Phit tri€n nhiéu céng cy quin 1y rdi ro hon

Trén kh3p 6 dia diém nghién cyu, ngudi dan déu phan dnh viée thi€u cic cbng cu
c6 thé cho phép ho chudn bi d6i phé véi cac con s6c trong tuong lai. Ngudi dan da
¢6 nhiing yéu cdu cu thé dé Chinh phi cin nhic dua ra hoic md rong ti€p can cho
cac phuong tién va/hodc dich vu sau:

Dich vu bdo hi¢€m: & Lao Cai, cdc nhém dugdc phdng vdn néu nhu cau dudc cung
cdp bio hiém cho cdc tai san sdn xuit (mia mang va gia suc) va bao hiém y t&.
Khé khin cu thé ciia van dé nay nhu nhém cdn bd cdp huyén ¢ Mudng Khuong
trd 10i 1a - ty 1& ho ngheo rat cao, do d6 khé cé thé md rong cdc hoat dong bao
hiém va cdc dang quy phong ngita khic 3 quy m6 16n. G Ha Tinh, ngﬁdl dan
khuyé&n nghi thanh 1ap bdo hiém muaa mang va gia stc bdi 18 d6 1a tai sén duy
nhit cda ngudi dan § day.

« Cic hinh thitc tiét kiém: & mot s6 dia ban nghién cttu (Ha Tinh, Vinh Long va
Quing Tri), ngudi dan trd 18i phdng van yéu cdu c6 cac hinh thifc tiét kiem tién
mit, k& cd khong chinh thie théng qua cdc nhém tiét kiém va tin dung quay
vong va chinh thic hon thong qua cdc don vi cung cap dich vu tai chinh. M6t s6
ngudi bay t6 lo ngai rang cic nhém khéng chinh thite ¢6 thé bi d6 bé (nhu da
xay ra vdi cdc nhéom “hut” & Tra Vinh) f

» Cic khodn vay linh hoat: viéc gin cac khodn vay vdi cdc hoat déng cu thé (dédc
biet 1a chin nudi gia stic 16n) va su kém linh hoat vé quy md von, sip x&p
thanh todn khodn vay va cdc didu kien th€ chdp, tit cd déu han ch€ tic dung
cda cdc hinh thuc tin dung hién ¢6 d€ cho phép ngudi dan 6 thé d6i phé véi
cac con sdc.

Xac dinh muc tiéu hé trg

Mot s8 dé xuat da dugc dua ra trong qué trinh tham van vé cach thuc xac dinh muc
tiéu cac ho gia dinh. d Quang Tri, ngusi dan dugc phong van cdm thdy cic quyét
dinh phin b8 ngudn luc va cic bién phap chinh sich cin ddp ting linh hogt cdc nhu
cdu khdc nhau cuia cdc nhém ho gia dinh ngheo khic nhau.

& Quéng Tri, ngudi ta khuyén khich viéc Ia chon phu hop d6i tugng hudng loi, ké
cac ho gia dinh ngheo va cdc viing ngheo, cho cdc chuong trinh cia Chinh phi nhu
xay trudong hoc, tram xa, hé thdng cong trinh thuy 1gi va cdc quy phic 1gi xa hdi
cho cédc trudng hgp khan cdp va thién tai. Tuy nhién, trudc khi thiét 14p hé théng
nay, ngudi dan cam thdy Chinh phd phdi nhdn ra badn chat cda ngheo gida céc
vung khac nhau la khdc nhau, va mdi vung cé hé thé’ng kinh t& xd hoi va vian hoa
khac nhau. Can phan tich va phan biét ngudi ngheo va ngudi giau trong cic nhém
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dan cu d€ tim gidi phap phit hop vdi cic nhém ngudi ngheo. Né&u tién hanh trude
nhitng ddnh gid ndy thi cac chuong trinh va dich vu s& hap din, thuc t& hon nhiéu
va dugc ngudi ngheo st dung .

O Tra Vinh, ngudi dan dé xuit viec nhanh chéng cip thé “hé gia dinh ngheo” cho
nhing h¢ gia dinh mdi trd thanh nghéo c6 thé giip dap ing nhu ciu cda nhitng ngudi
dé bi t6n thuong nay. Ngudi dan Trad Vinh cdm thdy nhdng tim thé Ho gia dinh
ngheo nay dem lai cho ho nhitng lgi ich dédng k€ trong d6 c¢6 vieéc duge mién va/
hodc gidm phi y t& va gido duc, va dugc vay vén t6i 3 trieu dong khong cin the
chidp dé gitip ho vudt qua cic giai doan khé khidn va tai ddu tu vao sdn xuit.

CAn hd trg dic biat cho phu nit ngheo biang cich uwu tién cho ho dude nhan trg giip
cda cac t6 chitc quan ching va chinh quyén dia phuong nhu gidm phi va cac khodn
déng gbp, tin dung wu dii, hé tro tim viéc lam, cic chuyén dao tao va hoc tap,
kham sttc khoé, gidi tri, nha &, ... Nam gidi cdn dugc gido duc hon nita vé binh dang
gidi. Phu ni¥ phai dugc khuyén khich ra nhap Hoéi Phu nu.
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PHAN 6. CAC SAP XEP VE THE CHE BE THUC
HIEN CPRGS

Trong cac cudc tham van trén tit cd cac dia diém, ngudi dan bay t6 méi quan tam
vé viéce thuc hién nhitng chinh sdch trong Van ban tam thoi vé Chién lugc xoa déi
gidm nghéo nhin chung dugc thita nhan 1a t6t cho x6a ngheo. Ngudi ngheo, k& ca
tré em, déu yéu ciu cé thém thong tin, khuy&n khich sy tham gia va céng bing hon
cing nhu trdch nhiém giai trinh va su minh bach cda cdc cd quan ra quy&t dinh va
cung cip dich vu. Ngudi dan tham gia déng gép y kién xdc dinh mdt s& cdch dé dat
dugc dieu nay va dé ¢ thé gidi quyét nhiing vudng mic hién tai cho viéc thuc hién
hiéu qua Chién luge.

Khoang cach giia chinh sach va thyc hién

Ngudi tham gia déng gép y kién & tat cd cac dia ban gidi thich nhing phic tap vé
thé ché dé dam bao nhing bién phip néu ra dugc thuc hign. Ngudi dan ding ho
manh mé muc tiéu té6ng hop cuda Chién lugc nhung cing nhin manh moét s8 thach
thic.

» Nhu cau cn ¢6 sy diéu phsi da nganh d€ thuc hién chién lugc c6 bin chat da
nganh;

¢ Vai trd quan trong cda viéc dam bao cdc cdn bd duge giao nhiém vu thuc hién
Chié€n lugc phdi cam k&t thuc hién, ning déng, dugc dao tao t6t va dugc théng
bao; va

¢ Su cin thiét phai chuyén Vin bdn tam thoi vé Chién luge xod doi gidm ngheo
thanh cac k& hoach chi tiét, ¢6 th€ thuc hién dudc & cdp co s3, v6i vai tro va
trdch nhiém vé thé ché€ dugc lam 13 cho tat cd moi ngudi.

{

Ngudi tham gia déng gép ¥ ki€n & moi cAp déu nhan thiy ¢ rdt nhiéu co quan té
chitc can tham gia vao cdc hogt dong gidm ngheo & cap dia phuong. Khong c6 mét don
vi ndo cé thé thuc hién moi mit cia Chién lugc. D(‘Sng thdi, nguoi tham gia dong
gop v kién cling nhan thay ring cin c6 cac mébi lién hé chit ché va manh mé hon
gitta cac co quan khac nhau cda Chinh phi, cdc t6 chifc quan ching ... d€ ddm bdo
cdc nb luc gidm ngheo dugc thuc hién ¢é hieu qud. Su lo lang nay duge néu rd rang
d hau hét cic dia ban tham vin va dugc xem la ¢St y&€u khong chi cho thiyc hign
chién lugc, ma con gidm sat ¢ hiéu qud d€ cai thién viéc thuc hien chién luge.
Chang han & thanh phé Hé Chi Minh, mic ddu phan 16n ngudi dan nghi ring cic
chinh sach dugc néu khdi quat trong Van ban tam thdi vé Chién luge xod doi gidm
ngheéo 1a hét syc thod dang va tich cuc nhung ngudi ta ciing bay té lo ling chung vé
viéc nhitng chinh siach nay sé dugc thuc hién mét cdch ddng bd nhu thé nao dé cd
thé x& 1y cdc y&u t8 phic tap din dén ngheo. C6 cdm gidc 1a Vin ban tam thdi vé
Chién lugec Xod déi gidm ngheo hién chua dé cip nhiéu dén cic cd ché.

Cai thién sy diéu phdi da nganh

Cac can bo tham duy tham van cdp huyén & tinh Lao Cai dic biét dé cap dén nhu
cAu can c6 cdc co ché diéu phdi dugc cing c6 hon nila gifa cic co quan trong Chuong trinh
Xod doi Giam ngheo (XDGN) va phan c6ng nhiém vu ré rang hon. Mét s8 cdn bo &
huyén Bdo Thdng va Mudng Khuong cing néi v& nhu cau ting gidm sit va danh
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gid hieu qua cdc hoat déng XDGN gbm c6 hiéu qua cda von tin dung dudc dau ty,
lgi ich d61i véi ngudi nghéo, va gidm sat viec chudn bi va thuc hién cdc k& hoach
cia dia phuong cho Chuong trinh XDGN.

Mot s8 cd quan duge xem 1a ¢ vai trd chi chdt trong thuc hién Van ban tam thai
vé Chién lugc Xoéd déi gidm ngheo. 3 tinh Ha Tinh, ngudi ta xac dinh dé 1a cac t6
chitfc Pang & dia phuong, chinh quyén huyén va xa (Uy ban Nhan dan) va cdc t6
chuc quﬁn ching (Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Héi cyu chi€n binh, Hbi ngudi cao
tudi, va Hoi khuyén hoc). 8 Vinh Long, hau hét moi ngudi déu déng ¥ ring Uy ban
Nhan dan xd va cac t6 chdc xa héi nhu Hoi Phu nd va Hoi Nong dan déng vai trd
c6t y&u d& thuc hién cdc hanh déng cda Chinh phu & ving. Nguoc lai, 8 Tra Vinh,
cic t6 chitc quin chiing dugec xem la ¢6 vai trd kém quan trong hon trong viéc
chuyén tai cdc muc tiéu cda chién luge (trit nhom thdo ludn nit danh gia rat cao vai
tro cia Hoi Phu nd). Cdc nhém t6n gido néi chung khéng duoc x&p uu tién cao trif
d Tra Vinh, noi cac cong d6ng ngudi Khme dugc phéng van da danh gid cao vai trdo
va anh hudng cua cac Nha chia Khme d6i véi ddi séng cda ho. O Tra Vinh, nguoi

dan kéu goi chinh quyén trao d8i thong tin véi cdc Nha chua Khme dé hd trg céc
hoat déng xo0a déi giam ngheo.

Nang luc cia cac can bd dia phuong

Céc ca nhan cling nhu cdc cdn bo dia phuong déu luu ¥ nhitng tré ngai ma cén bd
dia phuong s& gip phai khi thuyc hign cdc bién phap néu trong Van bdn tam thoi vé
Chi€n luge Xoi déi gidm ngheo. Nhu cau dau tu ting cudng nang lue cho cdn bd
dia phuong di dugc néu cu thé & mét sd dia ban thuc hién tham van. Nhu nhiing
ngudi tham gia thdo luan @& xudt, diéu nay lien quan t8i viéc lua chon cdc cdc by c6
ning lyc, phdm chdt tét va tinh thdn trach nhi¢m cao va ddu tu phit trién chuyén moén cho
ho. Vi du & Quang Tri, theo y ki€n cda cdc cdn bd lanh dao Uy ban Nhan dan xa,
viéc phat trién nang luc chuyén mén cho cic can bd la cach thifc quan trong nhat
dé¢ dam bao Chinh phid ¢é thé thuc hién cidc hogp phan cia CPRGS;mot cach higu
qua. Cac can bo dai dién nay phai thugng xuyén d01 thoai v&i ngudi ngheo, col day
la cach thiic t6t nhit dé€ hiéu mong muén va nhu ciu cia ngﬁdl dan. Cac can b xa
cin dong vai trd 16n hon trong thuc hién Chlén luoc gidm nghéo cia Chinh phu
trong doé Uy ban Nhan dan va cdc t8 chuc quan chung déng vai trd quan trong
nhat. O cdp thén ap tai Quang Tri, ngudi dan ndi ring ho dua phan Idn vao Ban
lanh dao thén &p gom c6 dai dién Hoéi Nong dan va Hoi Phu nit va cdc hgp tdc xa
ndng nghi¢p, nhitng co quan chi chdt dé thuc hién cic chuong trinh giam ngheo
cia Chinh phu. B&i I& nhiing t6 chifc nay dai dién ngudi ngheo thife hién nhing
chinh sach x0a déi gidm ngheo nén dai dién cic t§ chic quan ching cidn duogc lua
chon cdn than theo khd ning va tinh trung thuc cta ho. Y kign nay cing dugc ung
hé manh mé & Vinh Long vé&i 10i kéu goi : “cin bg lanh dgo nhiét huyét va khdich quan,
dam néi su thit va ddu tranh vi nguyi din.”

Ngudi dugc phong van cing khuyén nghi cdc cin bd dia phtro'ng c6 th& hoat dong
¢6 hiéu qua hon néu vai tro va trdch nhiém cia ho dugc lam v6 va cong khai trong khuon
kho lip ké hoach céng khai va minh bach hon. O Ha Tinh, ngudi dan dé xuit k& hoach
thuc hién chi ti&t trong CPRGS 14 co s& cho cac hoat dong § dia phuong. Cic dai
bi€u tham vadn dé nghi ring mot khi céc can thigp chi tigt duge xac dinh, ¢6 thé thuc
hi¢n chién lugc hidu qui nhat bén%céch thanh lap cdc ban chi dao véi cac ménh
lénh r6 rang & cdc cdp dia phuong. G Tra Vinh, nguoi ta ciing yéu cau ban hanh cac
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quy dinh vé thyc hién cda cic t6 chuic xd trong cic hoat déng xoa déi gidm ngheo
(lam rd trdch nhiém, quydn han va xac dinh nhitng di€ém diéu phéi chinh). Chinh
quyén xa phai tham gia diy du vao cdc hoat dong xoa déi gidm ngheo va ciing phai ¢6
dai dién cia nguodi dan.

Nhiéu dé& nghi tif sdu dia diém nghién citu d& cap dén nhu ciu cin cé cdc hé théng
quin 1y, gidm sdt va chiu trach nhigm & cip dia phuong. Nhiéu ki€n nghi trang vdi
nhing kién nghi néu trong phin sau vé sy tham gia cia ngudi dan, nhung ngudi ta
ciing y@u ciu can cé trach nhiém giadi trinh hon nita ti cdp xa 1&n cap huyén (3 tinh
Vinh Long ngudi dan nhin manh ring cdc bio cdo tit cdp dudi len cdp trén phii
phan anh thuc t€ thuc thi nhiem vu va cac cAp & trén phdi gidm sit cdc cdp d
dudi) va trach nhiém gidi trinh v@i cdc Hoi déng Nhan dan (dai biéu Hoi dfmg
Nhan dan phdi truc ti€p tham van ct tri chid khéng phai thong qua dai dién cda
dan d& ngudi dan biét chinh xac viéc cdc cdp chinh quyén hoan thanh nhiém vu
cia ho nhu thé nao).

O nhidu dia ban tham van d3 ghi nhin viéc cac cdn bd dia phuong hoat dong voi
ngudn lue v6 cung han ché. Can phdi ¢6 can bd lam viéc cd ngay & cdp xa d€ dam
bdo nhing gi Chinh phu s& cam k&t duge chuyén thanh hién thuc. & phan 16n cac
dia ban tham van, ngudi ta yéu cau cdc cdp cao hon trong Chinh phii phin bé di ngin
sich ddp ung chi phi hoat dong d&€ thuc hién Chién lugc trén cd sd cic k&€ hoach
codng tdc minh bach.

Tham gia vao cic qua trinh ra quyét dinh

Trén khip cac dia ban nghién ciu, ngudi ta hoan toan tng hé cic dé xudt ciia Chinh
phii cho nguiyi ngheo c6 tiéng ndi quan trong hon trong quyét dinh vigc cdc ngudn luc dia
phuong dupc su dung nhy thé nio d€ gidm ngheo. Cdc thdo luan chi y&u xoay quanh
nhitng chd dé sauw:

* Thong tin: dac biét cAn minh bach hon trong cic k& hoach, !ngén sdch va quyén
dugc hudng loi trong ciac chuong trinh muc tiéu cia Chinh phdg;

« Sy tham gia: dic biét 1a mong mudn tic dong dén cic quyét dinh vé phan bs
ngudn luc va cdc hanh dong cong 3 cap dia phuong; va

* Trach nhiém gidi trinh: dac biet cdi thién trach nhiém gidi trinh cia can bd dia
phuong d8i véi dan.

Cung cap théng tin: mét vin dé mau chét

Phan 16n ngudi du tham van & moi cAp va moi dia ban déu thita nhan nhu ciu can
cung cip thém thong tin cho nguoi dan vé k& hoach, ngan sach va chi phi, cing
nhu cdc ludt cia nha nudc va tu van phdp ludt. Ngudi ta di xdc dinh mot loat céc
cd ch& c6 th€ st dung cho muc dich nay gém c¢6 (& Lao Cai) hop thén, ngay 14y y
ki€n & Uy ban Nhan dan x3, cdc cudc hop va dai dién cda cic t6 chic xa hoi, niém
y&t thong tin cong cdng & van phong Uy ban Nhan dan xd hoidc noi hop chg, hé
théng loa truyén thanh thén, td sich cia xi, cling nhu dai truyén thanh va vé
tuy&n truyén hinh. § Vinh Long nguoi ta cdng dé xuat cic bién phip tuong tu gém:
sit dung loa phét thanh, Trung tam thong tin &p va quan ca phé; viét lai va phé
bi€n cdc bién ban cudc hop d€ khéng bi ling quén; phé bigén bing vin bin bang cin
ddi thu chi xa; va t6 chdc cac budi hop véi co quan chinh quyén, Ping, va cic
nhém tu qudn, bén canh cdc t8 chitc khac.
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Cé sy khdc biet ro rét trong vy kién cda cdc cdn bd xa va huyén vdi y kién cia ngudi
dan vé ti€p can thong tin lién quan t6i ké hoach va ngin sich xd. Mic ddu nhiéu nhém
can bd xd va huyén néi ring nhing théng tin nay déu dugc cung cip nhung phan
16n ngudi din & cdc xa lai ndi ring ho khong duge théng bao day dd. Vi du, céc
nhém nam cda Thén Céc Sam (Lao Cai) néi rang thong thudng dan ban khong bigt
vé k& hoach tai chinh cia xa, ngudi dan khdng dudc théng bdo rd rang vé viéc thue
hién cac dy an xay dung do Nha nudc quén ly & trong viung, va ho khong biét ¢
bao nhiéu tién trong quy giao thong néng thén ma ho van dang déng gdp, va bao
nhiéu tién di dugc chi. Nhu nhém phu ni¥ d mot thdn khic da néi, rat nhiéu ngudi
dan dia phuong khong bi€t doc biét viét nén khong thé doc nhitng théng tin duge
niém y&t & nhdng noi cong cong. Cac khoin déng gép ciia ngudi dan va cac van dé
ctia thon la nhiing chd dé duy nhat dugc thdo luan tai cic cudc hop thén. BSi vai
cadc dg an 18n, ngudi dan dia phuong khéng dugc tham khdo y ki€n xem du 4n ndo
phdi dugc thuc hién trudc. Ngusi dan dia phuong ciing khéng cé théng tin vé viéc
can bao nhidu céng nhan.

Vin dé dupc tiép cin han ché théng tin vé ké hoach va ngan sich va y kién khdc biét giila
cdc can bd va ngudi din vé milc dp c6 sin thong tin déu dudc néu J cac dia ban khic.
O Tra Vinh, chinh quyén x4 bién luan ring ho di cong b6 vé ngan sich xa va cac
hoat déng ciia chinh quyén théng qua cic cudc hop vdi ngudi dan dia phuong va
hoéi déng nhan din va cdc cudc hop tong két hang nam. Trdi lai, ngudi dan dia
phuong lai phan nan ring ho ching dugc thong bio gi cd. O Vinh long, phan 16n
ngudi dan dugdc phdng van ching biét gi vé ngin sdch va k& hoach xa va ho dua ra
mét s6 1y do nhu: théng tin thudng duge cung cap trén co sd “can thi bidt”; ngusi
dan khéng nhé théng tin dugc trinh bay & cac cudc hop hodc trén loa phdt thanh;
khong quan tAim dén van dé nay; khéng 6 thoi gian di hop; va khong dude mai di
hop.

J thanh phé HS Chinh Minh, cidc bufi hop t8 dan phd dude thyc hién thudng
xuyén, nhung ngudi din moé td xu hudng cia nhing budi hop; nay la cung cap
thong tin mot chiéu chit khong phai 1a dé ngudi dan dia phuong thio luan va dat
ra cau hdi vé cac k&€ hoach. & cac viing quy hoach dé thi thi nhu cau vé thong tin va
thdo luin ¢di md cda ngudi dan lai cipg 16n hon. C6 mot dé xuat 1a he théng loa
phét thanh d3 bi ling quén mot thoi gian dai & thanh phd Hé Chi Minh ¢6 thé dugc
st dung lai d€ thong bdo vé cdc k& hoach va hoat déng chit khong phai chi tiép am
nhitng chuong trinh phat thanh nhu truéc day.

Dudng nhu cdc xa da nd luc théng bdo cho ngudi dan, dic biét thong qua céc
trudng thon, nhung van cé nhiing trd ngai 16n d giao dién nay gitta xa/phudng va
ngudi dan. O Lao Cai, trinh d6 bigt doc biét viét va ky ning tiéng Viét thip khong
cho phép st dung cdc dang thong tin lién lac bang vin b3n. Do vay, thoi gian va
su cOng hién cho cdng viec cda cdc cdn bd x3 va trudng thon d€ t8 chuc cdc budi
hop thén quyét dinh tinh thudng xuyén, hiéu qui va muc dd phd bién théng tin.
Nhu nhém nam 3 thon Céc Sim di ndi, Trudng thén phai déng vai trd lam cau néi
gitta chinh quyén & cip cao hon vdi cd sd. Tuy nhién, do dic diém cu tri rai rac,
nén hién con nhidu trd ngai cho cic thén ving cao t5 chic hop thudng xuyén. Ngay
& thanh phd H6 Chi Minh, thong tin ciing 12 van dé. C4c cin bd dia phuong thong
bdo vdi doan nghién ciu ring ho da cong bd chi tiéu cda dia phuong & vin phong
Uy ban Nhan din phudng. Tuy nhién ngusi dan it quan tAm dé&n cdc s6 lidu nay:
cdc nhém nam, n¥, nhém nhap cu déu ndi “ching téi khong muén dén Uy ban Nhin
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Cic sdp xép vé thé ché dé thuc hign CPRGS

din Phuimg trit phi ching t6i bugc phdi dén. Chiing t6i qud ban kiém tién cho cubc song
hang ngay.” Thuc t&, nhiéu ngudi dan dude phéng vin ndi ho mudn bift vé chi phi
tryc ti€p lién quan t&i ho hodc chi phi tif quj ma ho phai déng gép, ching han nhu
xay dung cd s3 ha ting co ban.

() tinh Ha Tinh, trudng thon thong bao cho dan v cic k& hoach phdt trién va ngan
sich xa théng qua cac loa truyén thanh hodc trong cdc budi hop thén. Cac nhém
can bd huyén néi ring c¢6 khodng 50% xi da niém y&t cdc k&€ hoach va ngin sich
tai tru sd xa. Ho cing ki€n nghi can phdi ¢6 thém thong tin vé thuc t& sit dung
(chtt khong phai k& hoach st dung) cdc ngudn vén va yéu ciu cdng bs bdo cdo chi
tiéu chi tigt cda tung dy an (chéng han nhu xay dyng, phat trién he théng thuy loi).

PAm bao viéc tham gia din dén dnh hudng

Pé xuat thyc hién nghiém chinh Nghi dinh Dan chd cd sd trong Van ban tam thoi
vé Chién lutge Xod déi gidm nghéo da dude ting hé manh mé. Cdc van dé vé ludng
thong tin, nhu néu chi ti€t & trén, cho thdy nhu ciu cin cd cac phuong thdc sing
tao d& truyén ba cac thong tin quan trong mot cach rong rai hoan. K&t qua nghién
ctu cling dé xudt nhu cdu ndng cao tinh thin trdch nhiém cda cdc can bd dia phudng
do6i véi cac y kign duge quan ching néu ra. Cac nhém dugc phdng van rat ¢é nhu
cau dugc tham gia mot cach ¢ ¥ nghia vao cdc qué trinh ra quyét dinh — chit khéong
chi déng gép hoic ling nghe mot cdch thu dong cic théng bao duge trinh bay tai
cac cudc hop.

& Tra Vinh, cic dai bifu tham gia tham v&n néi ring cn hdi y kién tryc tiép ngudi
dan vé cdc du 4n. Cac du an khong chi duge Hoi déng Nhén dan phé duyét trén co
s& K& hoach tong thé. & Ha Tinh, ngudi dan kién nghi cdc cdn bd x3 phdi lam viéc
¢6 phoi hop chidt ché vdi ngudi dan, ling nghe ¢ ki€n cda dan, va khéng chi dua
hoan toan vao cdc linh dao thén ma phdi vao toan thé thon. Cdc dai biéu tham gia
déng gép v ki€n § Ha Tinh dé xudt mdt s6 phuong thic ma cong dong cé thé tham
gia vao qua trinh thuc hién CPRGS:

* Giup thuc hién chinh xdc cac chinh sich va chuong trinh;

« Tich cyc tham gia vao cdc t8 chut khdac nhau va cdc hoat ddng khdc nhau thong
qua qua trinh dan chud truc tiép;

¢ Xay dung cdc nhém chuyén sau va gid cho cac t8 chic thuc hién cé trdch nhiém
thuc hién cic cam két; va,

* DPAu tranh chéng tham nhiing.

O Vinh Long, nghién citu cho thay hiu hé&t ngudi dan bidt rat it vé cic k& hoach
hoidc ngan sach xd, va ¢ rdt it déng gop ¥y kién & cdp dp vao cdc quyét dinh vé trg
giip cdi gi va trg gidp nhu th€ nao. Cim gidc thudng thdy cda ngudi dan dia
phuong rang khong ¢é khd ndng thay ddi, ciing nhu mic d6 kém hifu bigt vé sy
tham gia va sy tham gia c6 thé gép phan gidm nghéo ra sao sé can tré viéc thuc
hién cdc muc tiéu néu ra cda Chinh phd vé ting cudng sy tham gia cia ngudi dan.
Ngudi duge phdng van ciing luu ¥ rang thudng thi gidy mdi gdi cho chi hd 1a nam
gidi; chi ¢6 cdc cdn bd lanh dao tham gia lap ngan sdch va k& hoach; ngudi dan
dudng nhu 6 rdt it y ki€n d€ déng gdp, va “khong ddm” néi ra - dic bigt 1a phu
nit. Cac can bd huyen khéng dong y vdi nhing quan diém nay va néi ring viéc
ngudi dan khong néu ¢ kién gi 1a khong diing va rang trong thuc t& ho da dong gép
rit nhiéu y kién.
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Céc dé xudt ciia ngui nghéo vé chinh sich

O Quang Tri, ngudi dan chi dugce t&p can cac k&€ hoach tai chinh va k& hoach phat
trién khi tham duy cdc budi hop thén hoic cac budi hop Hoi dong Nhan dan xa. Tuy
nhién, ngudi dan dugc phdng van gidi thich ring viéc thong bio cho ngudi dan vé
k& hoach cia thon chi 1a hinh thidc va khéong duge gidi thich chi tiét. Mot s6 ngudi
dan néi ring cac k& hoach phét trién va thong tin tai chinh ¢6 duge niém yé&t nhung
ngudi dan khéng duge hdi ¥ kién vé cac van dé nay. Ngudi dan cho rang cach 1y
y ki€n cdp cd s& nay [chi qui trinh 14y ¥ kién vé Dy thdo CPRGS] la rat can thiét
cho cd viéc xay dung chinh sach cling nhu thuc hién chuong trinh. Nhu mét ngusi
duge phdng van di ndi : “Tdi nghi ring viée 1dy § kién cia ngui dan nhu thé nay la rit
t0t cho tdt cd moi ngudi tham gia bdi 1& ngubi nghéo mudén Chinh phi nghe thdy nhimg y
kién cia ho va nhing thdo ludn nhu thé nay la cdch thic t6t dé thuc hién dieu do. Chi
bing cdch thic ndy thi cic chuong trinh mdi khd thi cho ngui nghéo va ddp 1dng nhu cdu
ctia ho.”

Cac nhém dan cu d Thanh phé Hd Chi Minh ciing ¢6 y ki€n tuong tu: mot khuyén
nghi chung cda ngudi dan 1a cdc can bd can hdi ngudi dan vé chinh ddi s6ng cia
ho. Ngudi dan cam thdy cdc cdn bd lanh dao cdp cao phai thaim hdéi, quan sat va
héi y kién cdc hé ngheo mot cich thudng xuyén hon (va mot lan nita & day nhing
ngudi tham gia déng gdp y kién coi thdo luan theo nhém vé Van ban tam thoi vé
Chi€n lugc Xoa déi gidm ngheo la mot vi du t6t. Nguoi dan bay té hao hdc duge
gap cdc lanh dao d& néi vé nhitng bin khodn va kig€n nghi cda minh va tham chi,
mdt 56 ngudi con ndi ring khong nén bio trude cho cic can bd dia phuong vé cac
cudc thim viéng dé.

Ning caa trach nhiém giai trinh

Thiét lip mot qua trinh xdy dung cic chinh sdch va ngdn sich theo phuong thilc c6 su tham
gia cia nguyi dan va minh bach la budc quan trong dau tién d€ nang cao trach nhi¢m
gidi trinh & cdp co s3. Cai thién cdc luéng théng tin va cho phép,cdc can bo dia
phuong duge linh hoat xd 1y nhitng y kién phdn héi cia cong déngf la budce chu yéu
dé dat dugc diéu nay. Tuy nhién, ngudi tham gia déng gép y kién ciing nhan manh
nhu cdu can c¢6 khd ning budc cdc can bo dia phuong thuc hién trach nhiém cda
ho. & Qudng Tri ching han, ngudi dan.mubn cic t§ chic quan ching la dai dién
cda ho nhung khong biét 1am th& nao dé giip cac t6 chic nay hoat dong cé hieu
qud. Ho cdm thay ho phai trong chd vao su trung thuc va céng bang cia nhiing dai
dién nay thong qua cdc cudc bau cd, nhung ho thudng khéong thé ddnh gid khd
niang cda cic Ung ci vién vd ho khoéng biét chic lam th& nao d€ chon ngusi tot
nhat lam dai dién cho minh. Ngudi dan cho rang cdc cadn bd do dan bau ra cin lam
viéc chidt ché v6i dan va minh bach trong moi vin dé d6i vdi ngusi dan la quan
trong.

& Vinh Long, ngudi dugc phéng van kién nghi ring cic nhom “tu quin” & dia phuong
¢6 thé gidm sit ti€n bd trong thuc hign cdc k& hoach cia Chinh phi. N&u diéu nay
dugc thuc hién song song vdi cac bién phdp khac thi khi dd, trach nhiém dua
CPRGS thanh nhitng két qua & cap o sd ¢6 thé dugc cai thién. Ngudi ta ciing ban
khoin ring cdc bao cdo tit cAp dudi gui 1én cdp trén phadi hodn toan trung thuc, va
cdc dai bi€u Hoi ddng Nhin dan phai tham vén truc tiép vdi cit tri chid khong phai
théng qua dai dién ciia dan, va cac dai bi€u Qudc hdi can bdo cdo thudng xuyén
hon véi cd tri cda minh.



Céc sdp xép vé thé ché dé thuc hién CPRGS

Céc t6 chuc vién trg phdi cé quan hé chit ché hon véi cac cidp chinh quyén va cic
t8 chitc & dia phuong, hoat déng cia ho phai duge cong khai, va cong viéc cia ho
phdi phdn dnh tryc tidp cdc nhu cdu cda ngusi dan dia phuong.

Giai quyét van dé tham nhing

Ngudi dan cing nhu cac cdn bd déu quan tim dén viéc phdi gidi quyét vin dé tham
nhiing nhim s¥ dung c6 hidu qua nhat cdc ngudn luc cho gidm ngheo. d Ha Tinh,
ngudi dan yéu cdu ¢ cdc bién phdp hidu qua d€ loai trit t& tham nhiing & moi cap
va ch& d6 thudng phat cho cdn bd dua trén thanh tich cong tdc cia ho. Ngugi tham
gia tham vdn & Vinh long thi nhdn manh ring chinh quyén phai tudn thd cdc quy
dinh. & Tra Vinh, ngudi dan khuyén nghi rang viéc xem xét lai ch& do luong va
thudng cho cic can bd cdp théon va xd c6 thé rit quan trong nhim nang cao tinh
trung thuc va niang dong cda can bd mot cach dung din.

Dép dng nhu ciu vé phéap 1y ctia ngudi nghéo

Pai bifu & mdt s6 dia ban néi vé cach thitc ¢6 thé ddp ung t6t hon cac nhu ciu
phap ly cda ngudi nghéo. Thong tin vé quyén, cac thd tuc dé doi quyén va vai tro
va tridch nhiém cda cdc co quan Chinh phd dude xem la trong tim dé cai thién kha
nang ti€p can phap ly cho ngusi ngheo.

Cac can bo huyén va xa 3 Lao Cai da xdc dinh nhu cdu cin tang cubng cung cdp tu vin
phip 1j va théng tin vé cdc Lugt va Chinh sich cia Chinh phii trong tuong lai. Mot s8
nhém néu tdm quan trong cda viéc cung cAp cdc tai lidu c6 lién quan cho cdc xad va
thon, tuy nhién, ngdén ngd va khad ning bi€t doc biét viet ¢6 thé han ché hiéu qua
cua bién phdp nay. Tuong tu nhu vay, ¢ Quang Tri ngudi dan ndi rf?mg viéc Hép
can thong tin tr cdc phuong tién thong tin dai chiing rat han ch& vi khong cé déi
thoai giifa ngudi dan va cdc cén bd tu phap. Theo Hdi dong Nhan dan xa, nang luc
chuyén mén cida cac can bo tu phdp x4 con y&u, chua dd dé déng vai trd can thiét
trong gidi thich vé quyén lgi vé luat phap. Sach vd va bao kchi rdt hi€m & trong
thon, chi x& mdi cé bdo chi va cdc &n pham khidc. Ngudi tham gia déng gép y kién
cho rang viéc thanh lap vin phong thén hedc thu vién vdi cdce thong tin dudc tiép
can dé dang vé luat va cic chinh sich c6 thé giup loai bé cdc khé khdn hign tai.
Ho ciing nhin manh nhu cdu phat trién chuyén mén cho cac can bd tu phip dia
phuong. Pai bi€u & Lao Cai nhin manh tam quan trong cda viéc st dung phuong
tién thong tin dai chiing, dic biét 1a bang ti€ng dan toc, va két hop nhing théng tin
nay véi nhiing tram chiéu phim di déng, va ddy manh cung cip thong tin phép ly
qua cac hoat dong van hoa. $ Vinh Long, ngusi dan kéu goi cdc can bo dia ptho'ng

“truyén ba thong tin qua bdo chi, phudng tién thong tin dai ching, sach, va cac tai
litu khdc ma c6 thé thuc syt dén duge véi ngudi dan”.

Nhitng ngudi khac kién nghi rang viéc ngudi ngheo phdi dudc cung cdp thong tin
vé viec ho phdi lam gi, khi nao va & ddu ho c6 thé dén néu cin trg gidp phdp Ij con
quan trong hon viéc cung cap tai liéu phap ly. Tam quan trong cta viéc giao nhiém
vu 16 rang, khuy&n khich cdc cin bd tu phip lam viéc véi ngudi dan dia phuong,
va tu van phdp Iy mién phi cling dugc nhdn manh.
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PHU LUC. TONG HGP CAC HANH BONG VA UU
TIEN BUQC DE XUAT

Phu luc nay bao gom cac bién phép chinh sach chinh ma cac nhém din cu di dé
xuat trong qua trinh tham van. Pay chua phdi 1a mot danh sich toan dién. & phan
chinh ¢6 nhiéu chi tiet hon. Cac ki€n nghi dugc dé cap trong cac phin 3, 4, 5va 6
cda khuén khé nghién cdu trong Phu luc 1, Tap 1 cia bd bio cdo nay.
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TONG HOP CAC HANH PONG VA UU TIEN PUQC BE
XUAT G SAU BIA PHUONG

Tao co hdi va hé trg cude séng cho cac ho gia dinh nghéo

Cai thién co sd ha ting co bin

Cang ¢d cd ch€ dé dam bao thong tin day du vé cdc k& hoach xay dung co s8 ha
tang, ngin sach va chi tiéu va ndi dung eda cdc hop déng xay dung dugc cong
bd rong rdi va thao ludn d cap co so.

Thu hiit cde xa, phudng va thén ban tham gia lua chon va lap k& hoach cdc
cong trinh cd sd ha ting va gidm sat xay dung dé ho <6 thé gidp dam bdo chat
lugng céng trinh va cac 1oi ich cia dia phuong va trao trdch nhiém lén hon cho
cidp nay trong van hanh va duy tu bdo dudng cic cong trinh cd s ha ting.

Pao tao chuyén sdu hon dé& cic can bd cdc xd va phudng c6 thé ddm duong vai
trd nay va ¢ chinh sich dao tao va khuyén khich.

Xay dung ciac quy dinh co ban d€ dam bao cic cd hdi viéc lam dugc trd luong
cho ngudi dan dia phuong dude t8i da hoa va dugc thuc hién trong thuc t€. B
cé thé ting tiém ning tao thu nhip cda cic du an xay dung, ngudi dan dia
phuong phai dugc wu tién nhan nhifng céng viéc nay hon nhitng lao doéng & noi
khdc. Lam 16 cdc quy dinh va yéu ciu cu thé vé thué lao dong dia phudng trong
qué trinh chudn bi thiu va phai dé cap cdc quy dinh va yéu cAu nay trong hop
déng xiy dung. Phai kifm tra cic nha thiu vé thuc hién cdc quy dinh nay.

Gidm gdnh ning cho nguoi ngheo trong viec déng gép dé€ duy tu bio dudng cac

cdéng trinh co sd ha ting & dia phuong. & cic vung nong thon, phi duy tu céc
cong trinh cd sd ha tang cao 1a ganh ning d6i vdi cdc hd gia dinh ngheo, lam
tram trong thém tinh trang ngheo cda ho.

Cung cip hd tro tai chinh can thi€t d€ van hanh va duy tu cdc o 58 ha tang cho
cdc xa ngheo. )

& cac vang thanh thi, phdi ddm bao cho cac ho gia dinh ngheo ¢ thé dang ky va
lip dat dich vu cd bdn (nhu nudc va dign) vdi gid chinh thuc.

Chuyén siu va da dang san xuit néng nghiép

Pam bdo cdc can thiép phét trién nong nghiép J cdp co sd phai dd linh hoat dé
can bang viéc xay dung cac nén kinh t€ 16n (vi du nhu da dang hod sidn xuat
nong nghigp d cdp vang dé thdic diy phat trién cdc cay trong cé gid tri cao va
sdn xudt hang hod cho céc thi truong qudc gia va xudt khau) va da dang hoa thu
nhip cia ngusi dan dia phuong (vi du nhu dé gidm tinh trang dé bi ton thuong
cia cdc ho nong dan ngheo).

Md& réong pham vi cung cdp va ting cudng ning luc cda cac dich vu khuyén
nong dé cac dich vu nay c6 thé khuyén ngudi dan t6t hon vé ché bign va dua
san phdm ra thi trudng, phat trién kinh doanh va doanh nghiép nhd.

Co cdc bien phdp khuyén khich trén cd sd két qua hoat dong dé& nang cao chat

lugng cac dich vu khuyén néng va chi trong hon dén ciac y&u td sau khi thu
hoach.
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Ting £i€p cap cua ngudi ngheo d6i véi dich va khuy&n néng théng qua tang
cudng nang luc cia cdc t6 chdc dia phuong, va cac dich vu thong tin dé nang
cao kha ning thoa thuin vé gid cd cia ngudi ngheo déi vdi cac dich vy, cac nha
cung cdp nguyén lidu va thj trudng.

Pua ra cic co ché biao hiém phu hgp dé bdo vé sdn xudt hang hoa khéi cac rii
ro do cdc khing hodng vé moi trudng va su bat 6n dinh trén thi trudng giy ra.

Sip x&p thit tu uu tién trong nghién cifu va phét trién d€ ddm bao viée st dung
bén vitng vd quan ly cac ngudn tai nguyén thién nhién & vang cao.

Viéc trg giip dau vao trong néng nghiép trén co sd ngin han khong phai la gidi
phép lau dai dé giam ngheo cho cic hd thudc nhém ngheo nhat & vung cao. Can
phdi chu y hon dén nghién cifu va phdt trién cdc hé théng nudi trong duogc cdi
tién & ving cao, va ddm bdo tinh phu hdp va bén ving cua cdc gidi phap cong
nghé trong néng nghiép do dich vu khuy&n ndng thuc day.

Tang sy tham cua cdc hd gia dinh ngheéo vao cac thi trudng

Cén c6 cac cd hdi viec lam & dia phuong cho ngudi ngheo, dic biét la phu ni.

D@ thic ddy cic hiep hoi hgp tic dua san phdm ra thi trudng, cin cung cip tot
hon thong tin vé Luat Hop tic xd mdi, k&t hgp véi dao tao chuyén sdu hon nita
cdc cdn bo dia phuong, cdc he thong khuyén khich quan ly cdc hgp tac xa d€ thu
hit nhiing ngudi ¢é trinh d6 cao va ¢6 khd ning, va ¢6 thé dp dung nhitng bién
phdp uvu dii hon déi vdi cic thanh vién.

Phat trié€n doanh nghiép vita va nhé va cac doanh nghiép ho gia dinh

Cung cip théng tin t6t hon va rong rai hon vé Luat Doanh nghiép ciing nhu cac
tieu chudn ky thuat, cdc co hdi didu tu, quan 1y doanb nghiép, théng tin thi
trudng va cdc chinh siach vé thué cho cdc Doanh nghiép vira va nhd va cdc
doanh nghié¢p ho gia dinh. )

Céng b8 va ap dung cic chinh sach vé thué cho cidc Doanh nghiép vita va nhd
va cac doanh nghiép hd gia dinh mdt cadch nhit quan va minh bach.

Pua ra cdc tiéu chi va dinh nghia linh hoat hon vé cdc dién ding ky doanh
nghiép vira va nhd d& gitip cac doanh nghiép hé gia dinh md rdng va thich dng
dé dang hon.

M3 rong pham vi cic dich vu tai chinh d& thuic ddy viée thanh 14p va phat trién
cdc doanh nghiép vita va nhd trong d6 cé ca hinh thdc tin dung quay vong dai
han hon.

Tao cidc mdi lién hé vitng chic hon gitta cic dich vu tut van vé Doanh nghigp
vira vd nhd vdi viéc phat trién kinh doanh va diu tu von. Dic bigt, d8i véi cac
ho nghéo, c6 nhu cau vé tur van va thong tin tot hon lién quan téi cdc ca hoi dau
tu va ké hoach st dung tin dung.
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Cai thién ti€p cin tin dung

BPua ra cdc hinh thuc tin dung va tiét kiem phd hop vdi cdc nhu cau cu thé va
khd ning cia nhém cac ho gia dinh nghéo nhit. C6 nghia 14 s& phai phat trién
nhiéu hinh thiic dich vu tai chinh han, trong dé chi trong dé&n tiét kiém hon hién
nay. Viéc cung cdp tin dung theo mia vu phi hgp hon v8i cac chu ky sdn xuat
nong nghiép & dia phuong ciing hét sic quan trong.

Pon gidn hoa cac thi tuc vay vén va diéu chinh cic diéu kién vay von ma hién
van can trd su ti€p cin cda nhilng ngudi ngheo va nhitng ngudi ¢é trinh do thap
hon.

Mé rdng viéc sit dung tin chdp thay vi doi héi theé chdp khi cho ngudi ngheo va
ngudi cAn nghéo vay vén.

Ghi ci tén cta phu nit vao Gidy xdc nhan quyén sd hitu dit dé phy nit c6 vat
thé chdp khi vay von.

Néi long nhitng gidi han sit v8n vay theo cdc chuong trinh tin dung Xod déi
Gidm ngheo / chuong trinh cida Ngan hang ngudi ngheo dé ngudi vay c6 thé tuy
do dau tut vao linh viue nao nao hidu qua nhat dsi véi ho.

Cung cdp cac khodn vay trung va dai han phu hgp véi chu ky sdn xuat s& lam
ting ganh ndng vé tai chinh d&i vai cdc t8 chite tin dung dong thoi lam gia ting
cic chi phi giao dich va hanh chinh. Diéu nay md ra nhitng vdn d2 bén viing vé
th€ ch& va tai chinh can dugc gidi quyét trong Chi€n luge nay. Viée cung cap tin
dung vdi thoi han dai hon ¢é th& sé lam cho ngudi ngheo sidn long tra 1ai cao
hon va nhut viy s& ¢6 nhing ty 1@ ldi suit bén viing hon.

Pao tao va théng tin

Péng ddo ngudi ngheo di bay té nhu cau cd cdc co hdi dao tao hudng nghiép va
ky ndng. Tuy nhién, viéc dao tao hudng nghiép va ky ndng phéi duoc xay dung
trén cd sd cidc nhu cdu cy thé va kha niang cdia ngudi nghép vé thdi gian, néi
dung, phuong phdp va khad nang chi tra.

Nhing khic biét diang k& gita cdc viing vé sy sin c6 va ning luc thé ch& 4é
cung cdp dao tao hudng nghiép va kj ning phii dugc néu trong Chién luge.
Can dac biet chu y tap trung ngudn luc ting cudng ning luc dao tao hudng
nghiép & vang cao va ving cé dan téc thidu s6.

Can tao méi lién k&t chat ché hon gitta dao tao hudng nghi¢p va tao cac co hoi
viéc lam. Céc trung tdm dao tao hudng nghiép phai lién hé vdi cdc doanh
nghiep d€ gisi thidu cdc hoc vién dén fim viée, va phdi c6 dao tao nghé nghiép
cho cac em hoc sinh roi khdi trudng hoc.

Céc yéu cau xét tuyén diu vao cia dao tao hudng nghiép la mdt trd ngai lon
ddi vdi ngudi ngheo. Chién luge can dic biét chu y thic ddy su phét trién cda
khu vuc dao tao ky nidng hudng nghiep khéng chinh thife ma it phu thudc vao
trinh dé dau vao, ing ho viée dao tao khéong thu hoc phi hodc gidm hoc phi, va
xdy dung cidc chuong trinh dao tao phu hgp véi nhu ciu va thdi gian cia phu
nua.
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Cung cap cac dich vu ¢d ban chit lugng cao cho cac hd gia dinh
nghéo

Giao duc

Lam 15, cong b3 va gidi thich véi toan thé cdng dong cic tidu chi mién cdc chi
phi truéng hoc cho hé gia dinh d€ ngudi dan cé thé doi quyén lgi ciia minh va
héi cdc cdn bd néu ho cdm thay bi d8i xd khong céng bang. Piéu chinh mic do
mién cdc chi phi trudng hoc sao cho vieéc mién nay phai bao gbm tdt cd moi chi
phi lién quan t61 gido duc. Viéc mién cdc chi phi trudng hoc phai dem lai su
khic biet thuc sy vé sé tién ma ngudi din phai trd cho gido duc cda con em ho:
gido duc phai thuc sy mién phi cho ngudi ngheo. Phii dam bdo rang gido vién
va cdc can bo khac phdi déi st binh ding vdi cic em bat ké cic em ¢ hoan
canh kinh t& x3 hoi nhu th€ nao va ¢6 dugc mién hoc phi hay khong. Phai dam
bio rang cac em hoc xin dugc mién chi phi gido duc dudgc sit dung cac cd sd vat
chat va 18p hoc nhu cdc em phai tra tién. S& ¢6 nhu cau b8 sung thém ngubn lyc
d€ cho phép con em cic gia dinh ngheo duge gido duc binh dang nhu cac tré em
khac khi thoi gian hoc 8 trudng ting 1en.Md réng tiép cin gido duc miu gido va
xdc dinh céc tidu chudn trong cung cap loai hinh gido duc nay.Md réng chuong
trinh cho mugn sich gido khoa mién phi cho hoc sinh dan téc thiu s§. Can nhic
trao cho xa vai trd 16n hon trong quyét dinh dién hudng lgi. Phidi dam bao dién
hudng 1gi cda chuong trinh nay déu duge moi nguoi hidu ré.

Dich vy y t& cho ngudi nghéo

Cong bd chi ti&t vé quyén 1gi cda thé bdo hifm y t& va mién chi phi y t& cho
ngudi ngheo dic biét 1a phu nit va déng bao déan toc thi€u 56. Lam rd viéc ngudi
mang thé mién chi phi y t&€ dugc hudng gi vé chat lugng va mdc d6 didu triMd
rong dién hudng loi thé bao hiém y t&€ bang cach cho phép he théng bao hiém y
t&€ bdo hi€m chi phi diéu tri tai cic tram y t& va m& rong thé bdo hiém y t& duge
trg giip cho nhiing ngudi cidn nghéo va dian nhip cu thanH thi.Phdi ddm bao
trong hé théng y t&€ c6 ngudn tai chinh dé cung cdp cic dich vu chifa bénh cho
cac d8i tuong c6 thé bdo hidm y t&€ hodc dugc mién chi phi y t& Ting s& lugng
can b y t&€ va cai thign didu kién lam viéc cda cic cdn b y t€ thon va xa.Tang
cudng cac co ch& vé trach nhiém dé ddm bao cdc thi tuc hanh chinh va cic tiéu
chudn y dic duoc tuan thi & cdc tram y t&€ xd va cac bénh vién dia phuong.Hb
trd cac chi phi hanh chinh & cic tram y t& xa d& ngudi ngheo khéng phai trd cac
chi phi nay.Nghiém khic thuc hién cic quy dinh va kiém sodt viéc dua ra thi
trudng cac loai thude.Cho phép thanh todn sau diéu tri trong dé phdi ¢é ki€m
sodt chit ché hon cac khodn thanh todn tam tng khong chinh thite.Ddy manh tu
van va théng tin y t€ du phdng va chim séc sdc khoé ban diu.

50



Giam nguy co dé bi tén thuong va xi 1y rti ro cho cac ho gia dinh
nghéo

Pam bdo cac bién phdp dugc thuc hién nham giip ngusi ngheo quan ly rii ro
phai ré rang va minh bach, d& cic ho gia dinh ngheo c¢6 thé€ biét ho duge hudng
cai gi va lam thé nao dé yéu cdu thuc hién cac bién phap do.

Céc sang kién cuda dia phuong d€ giip nguoi ngheo d&i phé véi cde cu s8c phai

dua trén hi€u biét t6t hon vé su khdc bigt trong nhu cdu giita ngudi nghéo va kha gid

hon, bdi 1&é cac sip x€p hién tai dang khong tinh dén mét s6 nhu ciu buc thiét
nha't.

« S3p x&p theo thu tu wu tién cdc hanh dong sé cho phép cdc hd gia dinh ngheo
gay dung tai sdn va ting cudng nang lyc quan ly rdi ro cia minh trong dai
han, gém cé:

« Cac hanh dong gitip ngudi ngheo da dang hod cdc nguén thu nhip, dic biet (&
cac viing noéng thén) la phat trién cdc ngudn thu nhap phi néng nghiép;

+ Tiang cudng nghién citu va khuy&n nong dé ¢ thé gidm t8i da nii ro mat
miia;

+ Ung hé viéc ngudi ngheo (dic bidt & cac ving thanh thi) doi quyén loi cia
minh theo B§ Ludgt Lao djng;

« Xay dung cac bién phap gitip cdc ho gia dinh ngheo déi phd vdi gid cd hang
hod néng sin luén bién dong, dic biét 1a dua ra cic phuong thitc truyén ba
théng tin vé thi truong va gid cd cho dong ddo ba con; va

* Dua cdc ¢dng cu - chdng han cic chudng trinh ti€t kiém, luong huru, bdo hiém
nhin tho vad mila mang - cho phép ngudi ngheo ting khd ning mau phuc hoi
trbe cic khing hodng kinh t& va cdc khing hodng khdc.

Khuyén khich thanh lap c6ng doan 3 cidc doanh nghiép mdi dé€ ddm bdo céic

quyén Igi trong cong viec dudc ton trong.

Tang tinh linh hoat trong hé thong xac dinh muc tiéu cda chlro‘ng trinh xod ddi

gidm ngheo d€ cac ho gia dinh “mdi trd thanh ngheo” sau cidc khiing hodng 6
thé duoc trg gitp.
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Céac sip x6p vé th& ch€ dé thuc hién co hiéu qui chi€n lugc CPRGS

Thigt 1dp cdc cd ché viing chic d€ ddm bdo viec diéu phdi va tinh nhit quan
gita cic cd quan thuc hién CPRGS & moi cdp trong Chinh phd.

Xdc dinh cdc k& hoach hanh dong c6ng rd rang va minh bach trén cd sé khung
chién luoc dé ra trong CPRGS va trao vai trd va trach nhiém cho cdc ¢d quan va
céc cadn bd thuc hign k& hoach d6. Pdm bao viec ngudi dan duge thong bao day
da.

Thue hién hiéu qua Nghi dinh Dan chd & cip cd sd trén ca nudec.

Thi€t lap cdc co ché€ cho phép nhiing ngudi dan ngheo ¢6 ti€ng ndi 16n hon trong
quyét dinh st dung ngudn lye cia dia phuong nhu th€ nao. Céc co ché dé gém
cd:

+ Nhijéu thong tin hon nita: dic biét nhu cdu minh bach hon ni¥a vé k& hoach,
ngin sach va quyén dudc hudng trong cic chuong trinh muc tiéu cda Chinh
phd;

» Ting kha ning tham gia: cho phép cdc cong déng dan cut ¢é dnh hudng dén
cadc quyét dinh stt dung ngudn htc va cdc can thiép cda Nha nudc 8 cdp co
sd;

* Dam bdo tinh trach nhiém: dac biet cadi thién trach nhiém gidi trinh cda céc
cdn bd dia phuong d6i véi ngudi ddn, ma con la trach nhiém gidi trinh déi
vdi Hoi déng nhan dan.

Cai thieén chat lugng, s6 lugng va tinh trung thuc trong coéng tac gidm sat.

Pua ra chién dich ch6ng tham nhiing manh mé & cdp cd s& va dam bao cho

ngudi dan biét 1Am thé& ndo b th€ gép phin chéng tham nhing.

Truyén ba théng tin vé cdc quyén han cho ngudi ngheéo, trong d6 néu rd & dau

va khi nao ngudi din phai dén va ho phdi lam gi néu cin trg gidp.

Khuyén khich cdc dai biu quéc hsi ¢6 quan hé thong tin lién fac tuong tic hon

nifa véi cdc cd tri cia minh.
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Thang Ba nam 2001, Chinh phid Viét Nam da céng bé Van ban Chién luge Xoa daoi
Giam nghéo tam thdi (I-PRSP) va thong bao ké hoach xay dung Chién lugc toan dién
vé Tang trudng va Xoa dor giam nghéo (CPRGS) trudc thang Tu nam 2002. Trong
Van ban Chién luge Xoa doi Giam nghéo tam thdi, Chinh phi Viét Nam cam két |6i
cudn déng dao cac bén lién guan tham gia xay dung Chién lugc toan dién vé Tang
trudng va Xoa doi giam nghéo gdém cac cong déng ngudi nghéo, chinh quyén dia
phuong va khu vise doanh nghiép. Bé K& hoach va Bau tu duge Chinh pha giae nhiém
vy lanh dao qua trinh soan thao da yéu cau Ngan hang Thé gidi va mot sé 18 chuc phi
chinh phi quéc t€ gém Qu¥y clu trd nhi déng Anh, ActionAid, T8 chic Plan tai Viét
Nam, Té chuc clu tra va phat trién CRS, va Oxfam Anh hé trg ho tién hanh tham van
tai dia phudng. Cac cude tham van dudc thuc hién tai sau dia phuong thanh thj va
nong thén doc theo dat nudc Viét Nam, dai dién cho cac tinh hudng ngheéo véi 1 800
dai biéu tham gia dong gop v kién.

. Tapll
Cac dé xual ciia ngudi nghéo vé chinh sach
Téng hap cac két qua va phat hién

Bao cao nay la tap |l trong B tai liéu gdm 3 tap vé qua trinh tham van tai dia phuong.
Tap nay téng hgp cac thong diép va dé xuat vé chinh sach chinh trong qua trinh tham
van ta| sau dia diém nghién cuu (dua trén sau bao cao hién truong cua Tap Ill). Kat
qué va phat hién dugc trinh bay theo nam chu dé lién guan tdi cac phan chinh cla
Chién luge gbm Xu hudng nghéo. Tao cd hdi cho ngudi ngheo va hé trg doi song,
Tiép can cac dich Vil xa hodi cd ban c6 chat lugng. Giédm nguy cq dé bi t8n thuong va
Cac sap xép vé thé ché dé thuc hién CPRGS. Mbi phan déu cd tom tét cac thang
diép chinh sach chinh va céc hanh déng céng dudc dai biéu tham gia dong gop v kién
dé xudt 1a can thiét néu mudn dat cdc muc tiéu qudc gia dé ra trong Chién lugc vé
gidm nghéo va thuc ddy céng bang xa hoi.

Cac tap khac trong bd tai liéu gém:

Cung ngudi nghéo hoan thién chinh sach
Cach tiép can, phuong phap va anh hudng

Y kién cla cdng déng vé chién luge giam nghéo
Bao cao 1 sau dia ban tham van

\Q

Phat hanh tai

Trung tam Théng tin Phét trién Viét Nam
63 Ly Thai T8, Ha NI

Tel: (84 4) 934 6845

Fax: (84 4) 934 6847

Web site: www.vdic.org.vn
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